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1.  ZAKTUALIZOWANA STRATEGIA

Dokument Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025 powstat w wyniku aktualizacji Strategii z 2005 r. i jest trzecim juz etapem planowania stra-
tegicznego zapoczatkowanego w 1999 r. przez wtadze regionu. Podjecie prac nad aktualizacjg wyni-
kato z kilku powoddw:

= w otoczeniu krajowym i zagranicznym zaszty dynamiczne zmiany spowodowane gtdwnie kryzy-
sem gospodarczym;

= na poziomie krajowym i Unii Europejskiej przygotowano nowe dokumenty strategiczne:

o Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo;

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie;
o Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;
= Strategia Europa 2020;

= przeprowadzono ewaluacje sredniookresowg Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
woédztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020.

Niniejszy dokument stanowi kontynuacje dotychczasowej mysli strategicznej, w szczegdlnosci w za-
kresie:

= wizji rozwoju regionu;
= uktadu priorytetéw rozwoju oraz wiekszosci celow operacyjnych.

Jako dokument nowej generacji zawiera kilka elementéw wzbogacajacych dotychczasowe planowa-
nie strategiczne:

= rozbudowano analize SWOT o cze$¢ SWOT/TOWS;

= przeprowadzono analize trenddéw oraz okreslono scenariusze rozwoju regionu;
= obszary strategicznej interwencji (OSI);

= inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur.

Jednym z zatozen aktualizacji Strategii byto dazenie do koncentracji tematycznej planowanych dzia-
tan. Dlatego niektére dotychczasowe cele operacyjne — zgodnie z ewaluacja i wynikami corocznego
monitoringu — zostaty poddane ocenie i weryfikacji ich zasadnosci. Zaowocowato to zmniejszeniem
liczby celéw operacyjnych.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
powstata w wyniku prac i zaangazowania wielu 0séb i jest wyrazem ich troski o region. Dokument ten
powinien by¢ realnym narzedziem zarzadzania regionem, przyblizajgcym wszystkich do realizacji
wizji rozwojowej Warmii i Mazur.

Strategia opracowana jest w horyzoncie czasowym do 2025 r. To celowe podejscie wynika z dtugofa-
lowego myslenia strategicznego, siegajgcego poza najblizszy okres programowania funduszy europej-
skich (2014-2020). Jednoczesnie jest przejawem realistycznej oceny mozliwosci osiggniecia czesci
planowanych celdw, warunkowanego niepewng sytuacjg w otoczeniu zewnetrznym.
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2. WIZJA WOJEWODZTWA W 2025 ROKU

Okreslona w 2005 r. wizja wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozostaje aktualna, poniewaz wciaz
najlepiej syntetyzuje oczekiwania spoteczne co do szans rozwojowych, planéw zyciowych, a takze
postrzegania Warmii i Mazur. Aspiracje wtadz samorzgdowych i mieszkaricow wojewddztwa siegaja-
ce 2025 r. zawierajg sie w krotkim, lecz wiele znaczgcym hasle:

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto zyc...

»Warto” oznacza z jednej strony sfere korzysci, w jakiej poruszajg sie zarowno pracodawcy jak i pra-
cownicy, z drugiej za$ strony kojarzy sie z wartoSciowaniem, ocenianiem, a takze dokonywaniem
wyboréw, ktéry powinien by¢ przywilejem wszystkich mieszkaricéw wojewddztwa.

»2ycie” najpetniej faczy kolejne elementy egzystencji cztowieka, od narodzin, poprzez szkote i dalsza
edukacje, pierwszg prace, rozwaj kariery, az w koncu spokojng starosé.

Wizja ta powinna by¢ odczytywana indywidualnie, ale skierowana jest do wszystkich mieszkancow
regionu...

... hiezaleznie od wieku. Mtodym mieszkaricom regionu stworzone zostang szanse na odpowiada-
jacy aspiracjom rozwdj, a osobom starszym godne warunki do spedzania jesieni zycia. Wojewddz-
two warminsko-mazurskie bedzie regionem przyjaznym dla dzieci.

... hiezaleznie od wyksztatcenia. Kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji,
za$ najlepsi muszg by¢ przygotowani do konkurowania o miejsca pracy w rozwojowych i innowa-
cyjnych branzach. System ksztatcenia kadr bedzie zatem dostarczat takie kwalifikacje, ktére po-
zwolg znalez¢ zatrudnienie mozliwie szerokiej grupie spoteczenstwa (tgcznie z branzami praco-
chtonnymi, ktéore rowniez mogg by¢ konkurencyjne), ale przede wszystkim ksztattowat ducha
przedsiebiorczosci, ktéry pozwala nie tylko na uzyskanie pracy adekwatnej do kwalifikacji, lecz
rowniez rozwija potencjat pracodawcow.

... hiezaleznie od stanu posiadania. Niemozliwe jest uczynienie wszystkich bogatymi, szczegdlnie
gdy bogactwo chce sie mierzy¢ stanem majatkowym. Jednak mozliwe jest stworzenie wszystkim,
niezaleznie od tego stanu szans, ktérych wykorzystanie bedzie zalezato od aktywnosci samych za-
interesowanych. Zamozni mieszkancy regionu muszg czu¢ sie tu dobrze i bezpiecznie, za$ klimat
stworzony wokét przedsiebiorczosci pozwoli wyzwoli¢ che¢ mnozenia dobrobytu.

... niezaleznie od pochodzenia. Istotne jest, by z tg wizjg utozsamiali sie wszyscy mieszkancy re-
gionu, gdziekolwiek sie urodzili, skgdkolwiek przybyli i jakiejkolwiek sg narodowosci.

... niezaleznie od miejsca zamieszkania. Wspieranie réznorodnosci funkcji poszczegélnych czesci
regionu powinno iS¢ w parze z rozwojem mobilnosci spotecznej, by wspomadc realizacje aspiracji
mieszkancow miast i wsi w catym wojewddztwie.

... hiezaleznie od pfci. Konieczne jest osiggniecie takiego stanu, w ktérym tego typu rozrdznianie
w ogoéle nie bedzie miato podstaw istnienia.
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3.

PRIORYTETY STRATEGICZNE

Strategia od 2005 r. opiera sie na koncepcji trzech ptasz-

czyzn rozwoju, obejmujgcych: ludzi, gospodarke i relacje

miedzy cztowiekiem a gospodarkg (Schemat 1). Zostaty one

osadzone w $rodowisku przyrodniczym, poniewaz to w nim

odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka.

Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne
(Schemat 2):

1.

Konkurencyjna gospodarka — konkurencja odbywa sie na
kilku ptaszczyznach, miedzy wieloma podmiotami. Konku-
rujg ze sobg firmy, ludzie rywalizujg o jak najlepsze miej-
sca pracy, a panstwa zachecaja inwestoréw do podejmo-
wania dziatalnosci na ich terenie. Rdwniez regiony, miasta
i gminy wiaczyty sie w konkurencje o czynniki rozwojowe.
Priorytet ten jest wyraznym sygnatem, ze realizacja wizji
rozwojowej wymaga silnej gospodarki regionalnej, opar-
tej o specjalizacje i najwyzszg z mozliwych innowacyjnosc.

. Otwarte spoteczeristwo — nowoczesne podejscie do roz-

woju kfadzie duzy nacisk na kapitat spoteczny, przejawia-
jacy sie otwartoscia na idee, innowacje. Otwartosc¢ spote-
czenstwa, to rowniez chec ksztatcenia i podnoszenia kwa-
lifikacji, podejmowania ryzyka i wspotpracy, a takze bu-
dowanie zaufania. Wyrdznienie tego priorytetu wynika z
gtebokiego przeswiadczenia, iz trudno jest méwi¢ o kon-
kurencyjnej gospodarce bez otwartego i aktywnego spo-

Schemat 1. Kluczowe ptaszczyzny rozwoju

Srodowisko przyrodnicze

Schemat 2. Priorytety strategiczne

Srodowisko przyrodnicze

teczenstwa, tak samo jak postrzeganie otwartosci ludzi trudne jest do rozpatrywania w oderwaniu

od gospodarki.

Nowoczesne sieci — w globalnej gospodarce istotnym czynnikiem rozwoju regiondw jest ich obec-

no$¢ w réznego rodzaju sieciach. Nowoczesne sieci postrzegane sg zaréwno jako elementy fizycz-

ne (infrastruktura techniczna), jak rowniez powigzania i relacje (kontakty miedzyludzkie, doswiad-

czenia wspotpracy). Tak, jak wazna jest dla regionu dobrej jakosci komunikacja, tak samo istotna

jest jakos¢ i charakter wspdtpracy miedzy instytucjami otoczenia biznesu, Swiatem nauki, przed-

siebiorcami i samorzadem terytorialnym. Szeroko rozumiany udziat regionu w sieciach wymaga

szczegblnego spojrzenia na kwestie wspdétpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej, zaréwno w

uktadach biznesowych, jak i instytucjonalnych z naciskiem na efekty ekonomiczne.
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s. SYNTEZA DIAGNOZY STRATEGICZNEJ

4.1. PRIORYTET: KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Czes¢ firm wojewddztwa warminsko-
mazurskiego posiada silng pozycje na rynku,
jednak generalnie konkurencyjnos¢ firm
pozostaje na niezadawalajgcym poziomie ...

Region osiagnat juz wysoki poziom specjalizacji w branzach®: produkcja mebli, produkcja wyrobéw z
gumy i tworzyw sztucznych, produkcja artykutéw spozywczych oraz produkcja z drewna, korka i wi-
kliny. Cze$¢ firm odnotowuje wysokie wskazniki innowacyjnosci’, w szczegélnosci dotyczy to produk-
cji i naprawy statkéw i todzi oraz produkcji: miesa, wyrobéw mleczarskich, wyrobdw stolarskich i cie-
sielskich dla budownictwa, mebli, a takie produkcji metalowo-maszynowej. Regionalna Strategia
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020 ukierunkowana jest na budo-
wanie innowacyjnych specjalizacji regionalnych, wsrdd ktérych szczegdlne znaczenie majg: sektor
turystyczny (z nowymi formami ustug), sektor ICT, sektor meblarski i sektor spozywczy (dostarczajgcy
zywnos¢ wysokiej jakosci). Analizy sektorowe pozwalajg rowniez wskazaé sektory wysokiej szansy, do
ktorych zaliczajg sie w wiekszo$ci wymienione wyzej, a takze: rybactwo, przemyst energetyczno-
cieptowniczy, ustugi ICT, ustugi doradztwa dla biznesu oraz ustugi medyczne i opieke spoteczng dla
0s6b uzaleznionych od pomocy innych®.

Zaréwno innowacyjnosé, jak i osiggnieta specjalizacja wptywajg na aktywnosé eksportowa. Liderami
w tym zakresie s3: produkcja wyrobéw z gumy (prawie 40% udziatu w eksporcie)®, przemyst meblar-
ski (ok. 20%), artykuty spozywcze oraz produkcja metali i wyrobéw metalowych (ponizej 10% kazdy),
produkcja wyrobéw z drewna i papieru oraz produkcja pozostatych maszyn i urzadzen (ok. 5% kaz-
dy)®.

Pomimo wskazanych ocen pozytywnych, generalnie konkurencyjnos$é firm wojewddztwa jest niska i
przejawia sie:

= matymi naktadami inwestycyjnymi w przeliczeniu na 1 mieszkanca (jedynie w rolnictwie i szeroko
rozumianym handlu byty relatywnie wysokie),

= niskg produktywnoscig w przemysle i budownictwie,

= matym udziatem w krajowym eksporcie (1,8%), gdzie gtéwnymi odbiorcami wyrobdéw z Warmii i
Mazur s3: Niemcy, Francja i Wtochy, a w odrdznieniu od innych wojewddztw Polski Wschodniej,
niski jest wolumen eksportu do krajéw battyckich i na Ukraing,

! Niniejsza czes¢é Strategii jest oparta na petnej diagnozie strategicznej: Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa, Dziemia-
nowicz, Szlachta 2012.

? Domaniski i in. 2011.

3 Juchniewicz, Grzybowska 2006.

* Tomezyk i in. 2011.

® Nalezy podkresli¢, ze jest to wynik de facto jednej firmy, ktéra jest Michelin.

® Komornicki, Szejgiec 2011.
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mie i Mazury przypada prawie 21,5%
powierzchni kraju znajdujacej sie pod

m seldtor prze dsieniorstu

W seldor regdow ywatnych instytucji niedochodoanych

seldtor szkolni vyiszego

wodg (w tym wodg morsk3), co daje 1
miejsce w kraju. Rowniez udziat tej

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

powierzchni w ogdlnej powierzchni wojewdédztwa
jest na Warmii i Mazurach najwyiszy w kraju
(5,7%). Typowo nadmorskie wojewddztwa zachod-
niopomorskie i pomorskie charakteryzujg sie oma-
wianym wskaznikiem na poziomie 5,3% i 4,1%. W
znacznej czesci gmin wojewddztwa udziat wod po-
wierzchniowych w powierzchni gminy przekracza
10% (Mapa 1).

lasy — zajmuja 8,2% wszystkich tego typu terendw
w kraju, co stanowi jednoczesnie 31% powierzchni
wojewddztwa i daje 6. pozycje w kraju (Mapa 2);

typu obszaréw w Polsce (szerzej omdéwiono w czesci

” Nauka i technika... 2011.

Mapa 1. Udziat wéd powierzchniowych w ogdlnej powierzchni
gminy, 2011 r.

B 22-52(4)
B 11-22(11)
[ 4-11(2n
[] 0.2-4(52
[] 0-0.2(22)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych W-MBPP.

obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, prawnie chronione — 11,1% powierzchni tego

dotyczacej jakosci zycia).
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...na bazie ktorych rozwinety sie sektory:
drzewno i meblarski...

Wedtug European Clusters Obsevatory wojewddztwo warminsko-mazurskie wykazuje bardzo silng

koncentracje zatrudnienia w nastepujacych branzach
X X X 8 Mapa 2. Udziat laséw w powierzchni gminy, 2010
(mierzona ilorazem lokalizacji)®: IR

= produkcja mebli (najwyzszy wskaznik koncentracji
w Europie, pracuje tu ponad 12,6 tys. ludzi);

= produkcja arkuszy fornirowanych, produkcja skle-
jek, ptyt laminowanych, wiérowych oraz desek (3
miejsce w UE);

= produkcja pozostatych wyrobdéw z drewna; produk-
cja wyrobdéw z korka, stomy i materiatéw do wypla-

tania (4 miejsce);
Il 464 -88 (332)
B 281-46.4 (563)
W 211-28.1(387)

s . 4.1 -21.1 (455
talnoéci ustugowe (7 lokata); Pl

[] 0-6.9(330)

= |e$nictwo, pozyskiwanie drewna i pokrewne dzia-

= produkcja opakowan drewnianych (8 lokata).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

...produkcja zywnosci ...

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje 3 miejsce wsréd wszystkich 270 regionéw UE pod
wzgledem koncentracji produkcji, przetwdrstwa i konserwowania miesa i produktéw miesnych
(branza ta zatrudnia ponad 7,7 tys. ludzi).

Produkcja zywnosci odbywa sie w dwdch gtéwnych obszarach:

= produkcja wysoko towarowa — region moze pochwali¢ sie prawie dwukrotnie wyzszg od $redniej
krajowej wartoscig dodang brutto na pracujgcego w sektorze rolniczym (lepsze jest tylko Za-
chodniopomorskie). Wyniki te uzyskiwane sg dzieki dos¢ korzystnym warunkom dla rozwoju go-
spodarstw wysoko towarowych, korzystnej strukturze wielkosciowej gospodarstw rolnych, roz-
winietemu przemystowi rolno-spozywczemu, ukierunkowanemu na sektor rolniczy i zagadnienia
przyrodnicze potencjatowi naukowemu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i Instytutu Roz-
wodu Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii Nauk. W strukturze zasiewéw, jak i zbioréw
krajowych region ma duze znaczenie w przypadku rzepaku i rzepiku, pszenicy oraz pszenzyta, a
takze pogtowia bydta oraz — w mniejszym stopniu — pogtowia trzody chlewnej. Powyzsze wyniki
skutkujg wysoka produkcjg zywca rzeznego oraz produkcjg mleka;

= produkcja regionalnej zywnosci wysokiej jakosci — opiera sie gtdwnie na ok. 26 000 matych i
Srednich gospodarstw dostarczajacych zywnosé naturalng, tradycyjng i ekologiczng na bazie wta-
snych surowcow. Co jedenaste gospodarstwo ekologiczne w Polsce zlokalizowane jest w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim (Wykres 4). Pod wzgledem upraw rolnych objetych systemem
kontroli w rolnictwie ekologicznym jako procent objetych kontrolg w rolnictwie ekologicznym
ogdétem w 2010 r. wojewddztwo warminsko-mazurskie réwniez nalezy do Scistej czotéwki (po-
dobnie jak w przypadku liczby gospodarstw ekologicznych jest to 2 miejsce w Polsce). Blisko 15%

® Kowalski 2013; iloraz lokalizacji to wynik dzielenia réznicy udziatu zatrudnienia w danej sekcji w kraju i w regionie sekcji przez réznice
zatrudnienia ogdlnego w kraju i ogélnego w danej sekcji.
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upraw rolnych objetych systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym znajdowato sie na Warmii i

Mazurach. Udziat regionu w ogdlnej liczbie i powierzchni ekologicznych gospodarstw rolnych z

certyfikatem wynosit odpowiednio 7,7% i 11,1%. Certyfikat Europejskiej Sieci Dziedzictwa Kuli-

narnego uzyskato 141 przedsie-
biorstw  wykorzystujgcych lokalne
rolnictwo, przetworstwo i krétkie

tancuchy sprzedazy.

Warmia i Mazury oferujg dogodne wa-
runki dla rozwoju rybotéwstwa, jednak
ulegajg one zdecydowanemu pogorszeniu
w wyniku intensywnych potowéw ryb
dokonywanych przez gospodarstwa ry-
backie. W regionie aktywnie dziatajg gru-
py rybackie, ktérych cele nawigzujg do
obecnych celéw Strategii, a w szczegdlno-
Sci dotykajg zagadnien: zrbwnowazonego
rozwoju zasobow przyrodniczych, aktywi-
zacji spotecznej i atrakcyjnosci turystycz-
nej.

...a przede wszystkim turystyka i
branze pokrewne.

Warmia i Mazury nalezg do chetnie od-
wiedzanych przez turystow regionéw w
Polsce, jednak widoczna jest silna konku-
rencja, szczegblnie o turystdw zagranicz-
nych (Wykres 3). W ostatnich latach za-
koriczono inwestycje, w wyniku ktdrych
na terenie wojewddztwa powstaty hotele
cztero- i jeden pieciogwiazdkowy (dwa
kolejne na ukonczeniu), cho¢ wcigz od-

czuwalne sg deficyty zrédznicowanej bazy hotelowej w

czesci regionu.

Szczegdlnym zainteresowaniem turystéw cieszg sie

gminy oferujgce mozliwosci

wodnej (Mapa 3) oraz gminy, na terenie ktdrych tury-
styczny krajobraz tworzg zamki, koscioty i inne obiekty

zwigzane z historig regionu.

Oprécz dziatalnosci $cis

Wykres 4. Rolnictwo ekologiczne

mm Ekologiczne gospodarstwa rolne w wojewddztwie jako % ogdlnej liczby ekologicznych gospodarstw rolnych w
2010r.
I Liczba przetworni ekologicznych w2010 r.

=4—Uprawy rolne objete systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym jako % upraw objetych kontrolg w rolnictwie
ekologicznym ogétemw 2010 r.

Zrédto: Plan dziafari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2011-2014. MRIRW, Warszawa

2011.

Wykres 3. Atrakcyjnos¢ turystyczna 2004 — 2011
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—orzystafcy @ neckgdw na 1000 mieszhancy
— lorzystafcy @ neckgdw turystizagrankzni na 1000 mieszlandw
—— przyrest ulzielonych nockgdw cgdtem

przyrost wlzielonyeh nockegdw turystom zagranicznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

uprawiania turystyki

e zwigzanej z turystyka, rozwi-

Mapa 3. Korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkancéw, 2010

Grupy gmin
H
K0
Cm

Grupy réwnoliczne w catej Polsce, | — wartosci najwyzsze.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

nety sie firmy, ktére bazujg na zasobach wodnych. Wazng grupe stanowig producenci jachtow, todzi,

a takze zaktady zajmujgce sie ich naprawg i konserwacja.
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Walory turystyczne wojewddztwa wynikajq

rowniez zjego wartosci kulturowej oraz f'OZWOjU Mapa 4. Poziom rozwoju funkcji turystycznej w gminach,
oferty wypoczynkowej i zdrowotne;. FT2010

Warminsko-mazurskie odnotowuje znaczgcg dynamike
liczby osdb zainteresowanych ofertg muzealng (w prze-
liczeniu na 1000 mieszkaricow w latach 2004-2010 zaj-
muje 5 miejsce w kraju). Gminy regionu dysponujg licz-
nymi obiektami zabytkowymi. Niektére z gmin plasujg
sie wysoko pod wzgledem w rankingu ze wzgledu na
liczbe uczestnikow imprez.

Wszystkie walory oraz tradycje zwigzane z rozwojem
sektora turystycznego powoduja, ze duza liczba gmin
wojewddztwa zaliczana jest do najlepszych w Polsce

pod wzgledem rozwoju funkcji turystycznej (Mapa 4).
Do najlepszych w Polsce zaliczane sg Mikofajki, ale tak-

Grupy réwnoliczne, | — najbardziej konkurencyjne.

ze liczne miasta i gminy gtéwnie pojezierzy mazurskiego | edto: perek 2012.

oraz itawskiego.

Szczegdtowe analizy potencjatu turystycznego pozwalajg wyrdznic¢ formy turystyki, w ktérych Warmia
i Mazury wykazuja potencjat rozwojowy’: poznawcza, wypoczynkowa, kwalifikowana®, zdrowotna,
biznesowa oraz religijna.

Bolgczkg regionu jest niska
przedsiebiorczosc...

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie bardzo niskg przedsiebiorczoscig, mierzong
liczbg oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na 1000 mieszkancéw (14 miejsce w kraju). ROw-
niez dane na temat podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych w 2010 r. wskazuja, ze
poziom przedsiebiorczosci jest nizszy, niz mégtby wynikaé z potencjatu ludnosciowego.

Badania opinii przedsiebiorcow Warmii i Mazur wskazujg nastepujace problemy™:
® niewystarczajgcg dostepnos¢ zrodet finansowania rozwoju firm,

= brak efektywnego systemu wspierania innowacji,

= niewielka site nabywczg ludnosci oraz

= niewfasciwy stosunek wtadz samorzgdowych do przedsiebiorcow.

...ktora nie tagodzi trudnosci na rynku pracy.

Rynek pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego postrzegany byt przez wiele lat przez pryzmat
bezrobocia wynikajgcego z likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych. W istocie region
odnotowuje najwyzszy w kraju wskaznik bezrobocia rejestrowanego (20%). Szczegdlnie trudna pod
tym wzgledem sytuacja wystepuje w potnocnej czesci wojewddztwa (Mapa 5).

° Mrozek 2012.
% Do turystyki kwalifikowanej zalicza sie turystyke piesza, rowerowa, kajakowa, motorowa i zeglarska a takze narciarska.
1 Regulski, Zawistowski 2012.
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Jednak charakterystyka rynku pracy wojewddztwa po-

winna uwzglednia¢ nastepujace fakty:

Region ma potencjat w tworzeniu kadr
dla innowacyjnej gospodarki.

Struktura sektorowa pracujgcych w woje-
woédztwie zblizona jest do struktury krajo-
wej, zatem podstaw stabych wynikdw na
rynku pracy nalezy doszukiwac sie w niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej, niskiej przed- 70
siebiorczosci, w systemie edukacji i szkol-
nictwa wyzszego oraz w migracjach wywo-
tanych konkurencjg innych regionéw.

Udziat oséb stanowigcych ,zasoby ludzkie

region cechuje relatywnie niska (zblizona do $red-
niej krajowej) stopa bezrobocia liczona w badaniu
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), co poka-
zuje, ze mieszkancy wykazujg wysokie zaangazowa-
nie w poszukiwanie pracy;

wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddz-
twie, wynoszacy 53,5%, zaliczany jest do najniz-
szych w kraju (14 miejsce). W wojewddztwie war-
minsko-mazurskim na jedng oferte pracy przypada
230 zarejestrowanych bezrobotnych, przy sredniej
krajowej 83;

relatywnie wysoki jest udziat pracujgcych w firmach
mikro i matych w ogdle pracujacych (wyziszy od

Mapa 5. Bezrobotni na 1000 mieszkancéw, 2010

[7] 12- 42,4 (658)

[] 42,4-51,4(393)
[ 51.4- 60,8 (381)
W 60,8 - 81,2 (599)
W 81.3-100(329)
W 100-170(140)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

przecigtnej krajowej i znacznie wyzszy Wykres 5. Pracujacy w Polsce

od pozostatych wojewddztw w Polsce

0
Wschodniej); :g " * o
generalnie liczba pracujacych i dyna- 'gd = M
mika zmian plasujg region na korico- Eg ’5°DN
wych miejscach w rankingu woje- 2% P A e W T
wodztw (Wykres 5); . * ’mm’ o 1T e T e = e

g e Fam * oo
w strukturze pracujgcych zwraca uwa- : ¢ o o ow

+ FOL
10

ge wysokie zatrudnienie w sektorze
publicznym, za$ zdecydowanie niskie w

ficzba pracujacych na 1000 misszkarcow w 2011 T,

informacji | komunikacji (niecafe 1,3%), Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i

technicznej (niecate 2,2%) oraz dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (2,4%).

Woykres 6. Pracujacy dla innowacyjnosci regionu

47,0

450

MAZ

430

410

udziat HRSTC w HRST {w %)

PDKP

17,0 19,0 210 23,0 25.0 27,0 29,0 310
udzial HRST w populacji ogétem (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

dla nauki i techniki” w ogdle populacji wynidst w 2009 r. blisko 20%, co stanowito 11 wynik w kraju

(Wykres 6). Pod wzgledem liczby oséb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze i pracujgcych dla nauki i

techniki wojewddztwo warminsko-mazurskie plasuje sie na wysokim, czwartym miejscu w kraju.
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Z punktu widzenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki szczegdlnie istotny jest udziat spe-

cjalistow nauk fizycznych, matematycznych, technicznych, przyrodniczych i ochrony zdrowia w ogéle

populacji*>. Wojewddztwo warmifisko-mazurskie zajmuje 7 pozycje w kraju, osiagajac wynik nie-

znacznie ponizej Sredniej krajowej (5,2% wobec 5,3%).
Inwestorzy zagraniczni omijajq wojewddztwo.

Pod wzgledem aktywnosci firm z udziatem podmiotéw
zagranicznych Warmia i Mazury nalezg do jednych z
najstabszych polskich wojewédztw. Dziata tu 1,3% ogo-
tu tego typu podmiotéw. Udziat regionu w ogdlnej licz-
bie pracujacych w spoétkach z udziatem zagranicznym
wyniést 0,9%, jeszcze nizszy byt udziat w krajowym im-
porcie tego typu spoétek (ok. 0,8%) przy dos¢ znaczacym
udziale w eksporcie (1,5%).

Region odnosi pojedyncze sukcesy w przycigganiu kapi-
tatu zagranicznego do specjalnych stref ekonomicznych
(na terenie wojewddztwa majg swoje tereny dwie SSE —
Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna
oraz Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna). Jednak
czesc¢ tych sukceséw wynika z rozwoju inwestycji zloka-

Mapa 6. Dynamika 2004-2010 spétki z udziatem zagranicznym
na 1000 mieszkancow

W e

W 059 -9,88 (141)
[] 0,2 -0,59 (484)
[] 0-0.2015854)
] -007-0(38)
I -1.89- 0,07 (282)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

lizowanych juz inwestorow zagranicznych. Gminy wojewdédztwa posiadajg liczne tereny inwestycyjne,

czesto dobrze przygotowane pod wzgledem infrastruktury, jednak w wiekszosci przypadku spotykaja

sie z matym zainteresowaniem inwestoréw zagranicznych (Mapa 6).

Trend starzenia Sl'e Spofeczeﬁstwa Wykres 7. Starzejace sig spoteczenstwo

Polski stwarza mozliwosci, na ktore
trzeba sie przygotowac.

Na Warmii i Mazurach udziat ludnosci w

ZKIE]
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wieku poprodukcyjnym w strukturze lud-
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ThW

300
200
100
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nosci ogétem jest najnizszy w kraju (poni-
zej 15%), cho¢ podobnie jak w catej Polsce,
udziat ten powoli sie zwieksza. Proces sta-
rzenia sie spoteczenstwa bedzie wptywat
rowniez na konkurencyjno$¢ regionow.
Wymagane bedg ustugi najwyzszej jakosci,

a to oznacza, ze wzros$nie zapotrzebowanie

MALQPOLSKIE

MAZ

PODKARPACKIE
W IET K REYSKIE
Lao

KUIAWSKOPOMDRSKIE

ZACHODNIOP QMO RSKIE

5V
WARMINSKOFMAZ

N a3 ko migracji cscb powyie] 60 roku Zycia w 2004 T

a3 ko migracji cscb powyiej 60 rokuZycia w 201 T

—&—— dziat ludnosti w wielu poprodulcyinym w lidnosti egdfem w 2001 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

na wysokiej jakosci kadre i wysokie zaawansowanie technologiczne (jako elementy wysokiej jakosci

zycia). Istotne bedg ustugi medyczne i oferta wypoczynkowa. Niestety wojewddztwo odnotowuje

wcigz ujemne saldo migracji oséb powyzej 60 roku zycia (Wykres 7).

Na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego przypada ok. 31 miejsc w domach

pomocy spotecznej, co daje 3 miejsce w kraju. Region jest konkurencyjny pod wzgledem liczby miejsc

2 W sktad grupy ,zasoby ludzkie dla nauki i techniki” (HRST) wchodza specjalici nauk fizycznych, matematycznych, technicznych, przyrod-
niczych i ochrony zdrowia; pozostali specjalisci oraz technicy i inny sSredni personel.
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w domach pomocy spotecznej, jak i jej dynamiki (w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw, odpowiednio
3i 4 miejsce w kraju).

Sprawna siec instytucji otoczenia biznesu jest
wcigz wyzwaniem.

W 2012 r. w regionie funkcjonowato 40 osrodkdéw innowacji i przedsiebiorczosci, co stanowito 4,9%
wszystkich tego typu instytucji w Polsce®. Niestety w gronie tym tylko 25% stanowity oérodki inno-
wacji (14 miejsce w kraju). Ponadto region charakteryzowat sie:

= niewielka liczbg inkubatoréw przedsiebiorczosci, akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci i
preinkubatorow (tgcznie 3);

= maltg liczbg centréw transferu technologii (4);
= relatywnie niewielka liczbg osrodkéw szkoleniowo-doradczych (13).

Nalezy réwniez odnotowac brak instytucji potrzebnych na poczatkowym etapie rozwoju innowacyj-
nych przedsiewzieé, jak fundusze zalgzkowe, czy aniotowie biznesu (tego typu instytucji w catej Pol-
sce jest wcigz bardzo niewiele).

Z kolei dos¢ dobrze wyglagda nasycenie lokalnymi i regionalnymi funduszami pozyczkowymi (6, co
dawato 5 miejsce w Polsce). Podobnie mozna oceni¢ sytuacje w zakresie funduszy poreczen kredyto-
wych (réwniez 6, co plasuje region na

Wykres 8. Ocena parametryczna podstawowych jednostek organizacyjnych,

pierwszym miejscu w kraju). 2010

Wazne jest, ze powyisze statystyki nie | |warmidsko-Mazurskie e
uwzgledniaty np. parkéw technologicznych Mazowieckie |

w fazie rozruchu i w przygotowaniu, a do Polska |

tyCh zalicza’fy SIQ parki W EIbIagu, Etku i 0%  10% 20% 30% 40% 50% sul% TDI% sul'ae 90%  100%
Olsztynie. mKat.l MKat.2 mKat.3 MKat4 mKat.5 |

W WOjeWédZtWie wa rmiﬁsko-mazu rskim Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPI.

niemal 30% podstawowych jednostek or-

ganizacyjnych uczelni wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych (np. wydziaty uczelniane) otrzy-
mato kategorie 1 (najlepsza w pieciostopniowej skali). Wskaznik dla Polski wynosi w tym przypadku
37% (Wykres 8).

Istotne jest, ze tylko czes¢ tych jednostek otrzymuje wysoka liczbe punktéw za udziat w miedzynaro-
dowych projektach badawczych oraz wdrozenia nowych technologii i sprzedaz licencji. Wyrdzniajg sie
w tym zakresie: Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci (PAN), Instytut Rybactwa Srédladowego
im. Stanistawa Sakowicza oraz jednostki organizacyjne Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego: Wy-
dziat Bioinzynierii Zwierzat, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rybactwa (takze patenty), Wydziat Ksztat-
towania Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat Nauk o Zywnosci, a takze Wydziat Nauk Technicznych oraz
Wydziat Biologii i Biotechnologii.

Uniwersytet Warminsko-Mazurski, ksztatcgcy ponad 30 tys. studentow rocznie, posiadajacy silne
wydziaty o petnych prawach akademickich i zatrudniajacy ok. 3,5 tys. pracownikow jest uczelnig na-

53 to: osrodki przedsiebiorczosci (np. osrodki szkoleniowo-doradcze, inkubatory przedsiebiorczosci); instytucje finansowe (np. fundusze
poreczen kredytowych) i osrodki innowacji (np. parki technologiczne, centra transferu technologii) (Mazewska, Bgkowski 2012).
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dajaca Olsztynowi funkcje metropolitalne, a jednoczesnie oddziatujgcg znaczgco na mozliwosci roz-

woju catego wojewddztwa.

Szczegdlnym zasobem regionu, rdwniez w kontekscie innowacyjnosci i konkurencyjnosci jest lokaliza-

cja na jego terenie jedynej w Polsce szkoty tego typu, tj. Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Zaréwno

Uniwersytet Warminsko-Mazurski, jak i Wyzsza Szkota Policji wspétpracujg z Panstwowg Wyzsza

Szkotg Zawodowa w Elblagu, specjalizujacg sie w ICT i technologiach srodowiskowych.

Warta odnotowania jest inicjatywa utworzenia sieci instytucji, ktéra funkcjonuje pod nazwa Regio-

nalny System Ustug — Sie¢ InnoWaMa. Obecnie do sieci nalezy 16 instytucji.

Zroznicowanie w dostepie do
Internetu jest niewielkie, ale Warmia i
Mazury sq w dolnej czesci rankingu.

Krajowe zrdznicowanie dostepu do Inter-
netu zaréwno przedsiebiorstw, jak i go-
spodarstw domowych nie jest duze, jednak
za kazdym razem wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie plasuje sie w dolnej czesci
rankingu (Wykres 9).

Obok
kluczowym problemem pozostaje kwestia

rozwoju sieci teleinformatycznej
otwartosci spotecznej na te forme szeroko
rozumianej komunikacji. Réwniez w tym
przypadku sytuacja na Warmii i Mazurach
wymaga zdecydowanej poprawy (Wykres
10). Poziom wszechstronnosci korzystania
z Internetu i umiejetnosci obstugi kompu-
tera jest dos¢ wyrdwnany, ale nalezy do
najnizszych w kraju. Podobnie wyglada
pozycja wojewddztwa ze wzgledu na wy-
korzystanie wszystkich nowych technologii
(komputer, Internet, telefon komdrkowy).
Najnowsze dane pochodzace z Diagnozy
spotfecznej niestety potwierdzajg stabos$é
regionu. Warmia i Mazury charakteryzuja
sie najmniejszym w Polsce wzrostem liczby
0sob w wieku 16 lat i wiecej korzystajacych
z Internetu (w porédwnaniu z poprzednim
badaniem z 2009 r. nastgpit wzrost tylko o
4,6 punktu proc.).

W latach 2008-2011 nastgpit na Warmii i
Mazurach wzrost z 64,5% do 88,7% przed-
siebiorcéw korzystajgcych z Internetu w
kontaktach z administracjg. Nalezy podkre-
$li¢, ze zrdznicowanie miedzy wojewddz-

Wykres 9. Dostep do Internetu

% przedsigbiorstw pos@dagoych dostep do Imerretu w20l r.

% il domawych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

meveh deostep do Internetu w 2001 r.

Wykres 10. Wykorzystanie technologii informacyjnych
%
70

60

50

40 4

30 +

20 +

10

0

i
mm \Wszechstronnos¢ korzystania z Internetu w 2009 1.
B Umiejetno$¢ obstugi komputeraw 2009 r.

—e—Korzystajacy z nowych technologii (komputer, Internet, komérka) w 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na Czapiriski, Panek 2009.

Wykres 11. Rola Internetu w kontaktach biznes-administracja

W% predsigbiorste wylorzystugoych Imternet w bortaltach zadminstracg w2008 .

W% predsiebiorsty wylorzystugeveh Intzrnet w kontaltach zadminstrach w201 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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twami jest niewielkie (ok. 10 punktéw proc.) (Wykres 11).

Administracja poprawia swojq sprawnosc ...

W latach 2007-2009 nastgpita istotna poprawa w zakresie oferty urzedéw gminnych wojewddztwa

warminsko-mazurskiego (ponad 80% umozliwia obstuge mieszkancéw przez Internet), a takze — cho¢

tu sytuacja poprawia sie znacznie wolniej — w zakresie oferty obcojezycznej (strony www w jezyku

obcym posiadato 32% samorzadow gminnych). Wprawdzie dyskusyjne moze by¢ poszukiwanie w

kazdej gminie wojewddztwa atrakcji turystycznych, czy zachet dla kapitatu zagranicznego, to jednak —

nawet uproszczona — strona w jezyku obcym moze
Swiadczy¢ o otwartosci dla obcokrajowcéw. Na uwage
zastuguje réwniez fakt sgsiadowania gmin o bardzo
dobrym przygotowaniu do promocji gospodarczej w
Internecie z takimi, ktére oceniane sg dos¢ stabo, co
wskazuje na niedostatki we wspotpracy administracyj-
nej (Mapa 7).

W regionie wzrasta odsetek ludnosci pozytywnie oce-
niajacej dziatalnos¢ administracji samorzadowej oraz
spada odsetek decyzji organdw administracji uchyla-
nych przez Samorzadowe Kolegia Odwotawcze.

Procesy rozwojowe koncentrujq sie w wybranych
obszarach ...

W regionie istniejg dwa duze zwarte obszary o wyso-
kim potencjale rozwojowym (Mapa 8). Pierwszy z nich,
to obszar aglomeracji Olsztyna obejmujacy miasto
Olsztyn, wszystkie gminy z nim graniczace oraz nieco
oddalone od Olsztyna dwie gminy miejsko-wiejskie:
Olsztynek i Nidzice. Gminy te charakteryzuje réwniez
poprawa konkurencyjnosci w latach 2006-2010 w skali
catego kraju (Mapa 9, najwyzej sklasyfikowang w Pol-
sce gming z regionu jest Stawiguda — 24 miejsce, a
nastepnie Olsztynek — 29). Drugi obszar stanowi strefa
oddziatywania Elblaga, przy czym nie obejmuje ona
wszystkich najblizszych gmin, a bardziej cigzy ku poét-
nocnemu i potudniowemu wschodowi. Jej ksztatt po-
krywa sie z gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi (droga
nr 7 i 22 w kierunku granicy z Rosj3).

Nieco stabiej prezentuje sie Etk i jego strefa oddziaty-
wania. Etk, podobnie jak wiekszos¢ miast w Polsce, ma
zarysowang strefe wptywu, jednak otaczajgca go gmina
wiejska nalezy tylko do klasy przecietnej potencjatu
rozwojowego. Wysoki potencjat cechuje generalnie
osrodki miejskie (choé nie wszystkie). To w nich wyste-

Mapa 7. Ocena stron internetowych, 2011

Grupy gmin

B!
| W
] m
lw
v

Grupy réwnoliczne, | — wartosci najwyisze.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Nowicka 2012.

Mapa 8. Potencjat rozwojowy gmin, wskaZnik syntetyczny,
2010

H wysoki (33)
[ przeciemy (43)
[] niski (40)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mapa 9. Konkurencyjno$¢ gmin, wskaznik GP2006-2010

Grupy réownoliczne, | — najbardziej konkurencyjne.
Zrédto: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.
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puje koncentracja ustug rynkowych, znaczacy udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, a takze wyz-
sza aktywnos¢ podmiotow prywatnych.

Istotng cechg trzech najwazniejszych w wojewddztwie osrodkow miejskich Olsztyna, Elblaga i Etku
jest wysoka aktywnos¢ wtadz w kreowaniu proceséw rozwoju w uktadach ponadlokalnych, pozyski-
waniu srodkéw z UE oraz szersze wprowadzanie instrumentéw stuzgcych rozwojowi gospodarki in-

nowacyjnej.

4.2. PRIORYTET: OTWARTE SPOtECZENSTWO

Spoteczeristwo Warmii i Mazur jest wciqz
mitode, aktywne i pozytywnie patrzy w
przysztosc ...

Udziat ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ogoélnej liczbie ludnosci Polski wynosi 3,7% i

od 2005 r. pozostaje w zasadzie na niezmienionym poziomie. Do najwazniejszych cech spotecznych

regionu mozna zaliczy¢:
= wysoki przyrost naturalny;

= wysoki wspdtczynnik dzietnosci;

= wysoki udziat mtodych w strukturze demograficznej i jednoczesnie jeden z najnizszych udziatow

ludnosci w wieku 65 lat i wiecej (15 miejsce w kraju — 11,8%). Jednak niepokojace sg zmiany za-

chodzace w strukturze wiekowej (zmniejszenie populacji dzieci oraz wzrost liczby oséb starszych).

...jednak wciqz wielu te przysztosc¢ wiqgze z innymi
regionami ...

Warmia i Mazury odnotowujg ujemne saldo migracji
wewnetrznych i zagranicznych (-1,9 na 1000 ludnosci
w 2010 r.). Jest to jeden z najnizszych poziomoéow w
kraju (14 miejsce), przy czym znaczgce ujemne saldo
migracji charakteryzuje gtdwnie wojewddztwa nie-
zwigzane z duzymi aglomeracjami (Mapa 10).

...co tgcznie z silnie ukierunkowanymi migracjami
wewnetrznymi prowadzi do spadku potencjatu
ludnosciowego wielu gmin.

Warto podkresli¢, ze wptyw na ujemne saldo migracji
w wojewddztwie majg przede wszystkim migracje
wewnetrzne, poniewaz saldo migracji zagranicznych
jest lekko dodatnie (+15 oséb, co daje 7 miejsce w
kraju). Najwiecej mieszkancow Warmii i Mazur prze-
nosi sie do wojewddztw mazowieckiego i pomorskiego
(w 2010 tgcznie ok. 4000, znacznie mniej do kolejnych
sgsiadéw, czyli wojewddztw podlaskiego i kujawsko-
pomorskiego —razem ok. 1200 osdb).

Mapa 10. Saldo migracji w 2010 r. (liczba oséb)

[l 32- 3940 (489)
[[] 4-32(498)
[] 0-4(120)

[] -32-0(891)

[] -3005 - -32 (502) Ty
¢

e

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Mapa 11. Zmiana ludnosci 2004-2010 na 1000 mieszkarcow

W 129 -326 (54)
W 55-129 (171)
[[] 245 -55 (325)
[] 0-245 (569)
[] 23,3 -0 (684)
[ -a05 --23,3 (897)
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Znaczna czes¢ gmin wojewddztwa odnotowuje istotny spadek liczby ludnosci (Mapa 11). Dotyczy to

szczegoblnie potnocnej czesci wojewddztwa, a takze terendw znajdujgcych sie na pograniczu z regio-

nami sgsiadujgcymi. Kilka gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduje sie w gronie najbar-

dziej wyludniajgcych sie obszaréw w kraju (Banie Mazurskie, Budry, Bisztynek, Pieniezno i Ryn). Z

kolei wzrost potencjatu ludnosciowego odnotowujg przede wszystkim gminy otaczajgce Olsztyn, kto-

re plasujg sie bardzo wysoko w rankingu krajowym: Stawiguda zajmuje 9 miejsce, Jonkowo — 34, Dy-

wity — 39, a Gietrzwatd — 85. W czotéwce znajduje sie rdwniez gmina wiejska Szczytno (92 miejsce).

Problemem jest bezrobocie wsrod miodych
oraz scigganie specjalistow wysokiej klasy

przez inne regiony...

Wojewddztwo warminsko-mazurskie ce-

chujg w tym zakresie nastepujgce stabo-

Sci:

= w regionie wystepuje jeden z najwyz-
szych w kraju odsetkéw mtodych bez-
robotnych (Wykres 12);

= odsetek gospodarstw domowych,
ktore nie majg aspiracji, by dzieci za-
mieszkujgce w tych gospodarstwach
ukonczyty szkote wyzszg jest rowniez
najwyzszy w kraju (52% gospodarstw
domowych)™.

Wykres 12. Problem bezrobocia

N Stopa bezroboci oscb wowielu 15-234 w 2004 1.

m— Stopa bezroboci oscb wowielu 15-24 w 2001 1.

——— Wdziat bezrobotnyeh = wyiszym wylsztatceniem vwerod bezrobotnyeh ogotem w 2001 r.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Pomimo wskazanych stabosci niski jest udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem (jedna z naj-

nizszych wartosci w Polsce — 8,5%), ale nalezy to ttumaczy¢ przede wszystkim migracjg tych oséb do

innych wojewddztw.

..tym bardziej region musi
wykorzystywac potencjat instytucji
edukacyjnych i tworzy¢ nowe.

Warmia i Mazury zajmujg koncowe miej-
sca w zestawieniach wynikéw egzamindow
gimnazjalnych zaréwno w czesci humani-
stycznej, jak i matematyczno-
przyrodniczej. Wojewddztwo plasuje sie
na 7 miejscu w kraju pod wzgledem liczby
uczniéw szkét zasadniczych dla mtodziezy,
jak i liczby uczniéw w szkotfach dla doro-

stych (Wykres 13).

Wykres 13. System edukacji, 2011

[ A

e czniovie szkotdl dorestych na 1000 wznicw cgotem w 2001 1.

—4— Odsetekosob uczestnczacvch w ksztakceniu wawiznym w 2001 1.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym w Polsce oraz na Warmii i Mazurach jest niewielkie. Sta-
ba jest pozycja wojewddztwa pod wzgledem liczby studentéw przypadajgcych na 10 tys. mieszkan-
cow w 2010 r., jak i w ujeciu dynamicznym (w latach 2004-2010). W obu zestawieniach wojewddztwo

 Czapinski, Panek 2011.
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zajmuje odpowiednio 14 i 13 miejsce w kraju. Nalezy jednak podkresli¢, ze dynamika liczby studen-
téw w omawianym okresie dla catej Polski byta ujemna (spadek o 5 punktéw proc.), na co miat wptyw
niz demograficzny.

Obraz edukacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim uzupetniajg dane na temat studentéw stu-
diéw doktoranckich oraz studidw podyplomowych. W obu przypadkach wynik Warmii i Mazur jest
ponizej Sredniej krajowej.

Kapitat spoteczny, w porownaniu z innymi
regionami, jest na niskim poziomie...

W ogdlnopolskiej analizie rozwoju poziomu kapitatu spotecznego region zajmuje 14 pozycje®. War-

mia i Mazury majg relatywnie stabo rozwi-

niety kapitat ,pomostowy” i ,,’faczacy”16,

Wykres 14. Organizacje pozarzadowe w Polsce

A ® IACH
przy czym jego rozktad na mapie Polski £ 139 ooz
% KU
) . . . H
wyraznie nawigzuje do granic zaborowych. - . 136 ¢ LBV O wem
Wojewddztwo nalezy do najstabszej grupy g - WLk
Ly . . . P - : : L WAL .
wojewddztw (jest ich tacznie 7), w ktorej a8 Wi & [UsE
. . RN T . Eig n 24 m 128 32 36 ae
obserwuje sie niewielki rozwdj kapitatu ¥R & rom
-
spotecznego ,wigzacego” . 3 1249 {ppy
g 120 4

...dlatego bardzo istotng role w
srodowiskach lokalnych odgrywajq
organizacje pozarzgdowe.

liczba organizacii pozarzadowych na 10 tys, mieszkancéww 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Region plasuje sie bardzo wysoko pod wzgledem liczby | Mapa 12. Organizacje pozarzadowe na 1000 mieszkarncéw,

organizacji pozarzagdowych na 10 tys. mieszkancow 2010

(Wykres 14). Relatywnie korzystna jest rowniez dyna-
mika liczby organizacji. Zwraca jednak uwage fakt, iz sg
one nierdwnomiernie rozproszone w regionie, a szcze-
gélnie niskie wystepowanie organizacji spotecznych w
poétnocnej czesci wojewddztwa jest kolejnym proble-
mem obszarow peryferyjnych Warmii i Mazur (Mapa
12). Do gtéwnych problemdéw organizacji pozarzado-
wych na terenie wojewddztwa zaliczy¢ nalezy: niesta-
bilnos¢ finansowania, braki kadrowe oraz niedostatek
zasobow materialnych. Odrebnym zagadnieniem
utrudniajgcym funkcjonowanie organizacji jest niski

poziom zaufania spotecznego oraz stabo rozwinieta
kultura wspdtpracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

B Czapinski, Panek 2011. Analize oparto o nastepujgce zmienne: aktywnos$¢ na rzecz srodowiska lokalnego, udziat w wyborach samorzado-
wych i parlamentarnych, udziat w referendum unijnym, udziat w nieobowigzkowych zebraniach, pozytywny stosunek do demokracji, przy-
nalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich funkcji, przekonanie, ze wigkszosci ludzi mozna ufac.

16 Za: Herbst, Swianiewicz 2008, kapitat pomostowy i taczacy nalezy utozsamiaé z rozwojem zaangazowania w dziatania na rzecz innych, np.
spotecznosci lokalnej, wolontariat.

"7 Kapitat ,wiazacy” to réznego rodzaje wiezi grup rodzinnych, sasiedzkich czy religijnych skierowane niejako , do wewnatrz” tych grup, czyli
zorientowanych na cele danej grupy.
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Jakos$é z'ycia jest jednym z Wykres 15. Powierzchnia uzytkowa mieszkar’:(J ] s
istotniejszych czynnikow )
wptywajqcych rowniez na wybory E erom P
ekonomiczne. g‘” 504 st K
b E }
Jakos¢ zycia w wojewddztwie warminsko- E < 92'2 - % R P paen .
mazurskim oceniana jest relatywnie wyso- w" o boKp 20 4 e
18 . L. ® / & $UVEE ooz

ko™ (w rankingu z 2011 r. Warmia i Mazury g

1,5 -
zajmujg miejsce 10, czyli o jedng pozycje P * 5w *op0

gorsze niz w 2009 r.). Jest ona silnie powia-
zana z wyborami ekonomicznymi, dlatego
trudno oczekiwaé, ze czynnik ten moze

1,0 -

powierzchnia uzytkowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

przyczyni¢ sie do szybkich pozytywnych
zmian w regionie, skoro silniejsze gospo-

Wykres 16. Stuzba zdrowia w Polsce, 2010

darczo wojewdédztwa oferujg jednoczesnie

wyzszg jakos¢ zycia.

Do stabosci regionu nalezy zaliczy¢:

= niski wskaznik powierzchni uzytkowej
mieszkania na jednego mieszkanca
(ostatnie miejsce w kraju, cho¢ dyna-
mika zmian omawianego wskaznika
pozwala patrze¢ w przysztosé z nadzie-
ja na polepszenie sytuacji, Wykres 15),

= najgorsze w kraju warunki mieszkalne

Wliczba klarzy 1000 mieszlancw Blizba pikgniarek m 1000 meszlandy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

oraz warunki zycia w gospodarstwach domowych™,

= niewielkg liczbe lekarzy i pielegniarek na 1000
mieszkancow (Wykres 16), co rowniez ostabia po-
tencjat regionu w kontekscie starzejacego sie spofte-
czenstwa i dostepnosci ustug publicznych zwigza-
nych z opieka zdrowotna.

Spoteczenstwo Warmii i Mazur relatywnie wysoko oce-
nia miejsce swojego zamieszkania. Badania dobrostanu
psychicznego i stresu zyciowego w polskich wojewddz-
twach wskazujg, ze w pierwszym przypadku Warmia i
Mazury plasujg sie na dobrym ésmym miejscu w kraju,
w drugim zas zajmujg miejsce pierwsze.

Ocena warunkéw zamieszkania oraz sytuacji material-
nej gospodarstw domowych wptywajg na zmiany miej-
sca zamieszkania. Sg one szczegdlnie widoczne wokét

'8 Czapinski, Panek 2011.

Mapa 13. Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? na mieszkan-
ca, zmiana 2004-2010

W 7.33-185 (62) \, >
W 4.1-733 (126)
[ 2.59 - 4,1 (206)
[] 1.82-2,59 323)
[] 0,85-1,82 (815)
[] -9.46-0,95 (s69)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

** Analiza objeto nastepujace zmienne: dochody, wyzywienie, zasobno$¢ materialna, warunki mieszkaniowe, ksztatcenie dzieci, ochrone

zdrowia, uczestnictwo w kulturze i wypoczynek.
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Olsztyna, ale takze pozostatych osrodkdéw subregionalnych, jak i niektorych miast powiatowych

(Mapa 13).

Istotnym problemem regionu jest ubdéstwo.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim
na 10 tys. mieszkancéw przypada ponad
1319 oséb korzystajgcych z pomocy spo-
tecznej. Jest to zdecydowanie najwyzsza
warto$¢ w kraju (Wykres 17). Od 2008 r.
wskaznik ten nieznacznie poprawit sie,
jednak w innych wojewddztwach sytuacja
polepsza sie szybcie;j.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim
wystepuje najwyzszy lub jeden z najwyz-
szych odsetkéw gospodarstw domowych,
w ktorych zrezygnowano z zakupow lekdéw
lub innych form leczenia z przyczyn finan-
sowych.

Wojewddztwo oferuje wysoki poziom
bezpieczenstwa publicznego.

Pod wzgledem liczby przestepstw na 1000
mieszkancow warminsko-mazurskie
znajduje sie na 11 miejscu w kraju (Wykres
18). Wykrywalno$¢ sprawcéw w woje-
woédztwie warminsko-mazurskim jest na
Srednim poziomie (ok. 72%). Dane te s3 i
tak dos¢ pesymistyczne w stosunku do
ostatnich wynikéw Diagnozy spoteczne;.
Wedtug nich syntetyczny wskaznik prze-
stepczosci (taczacy wskazniki wiktymizacji i
sprawstwa) daje wojewddztwu 4 miejsce
w Polsce. Rowniez analiza wystepowania
roznych patologii wskazuje na dobrg sytu-
acje regionu wzgledem innych (4 miejscu
w kraju).

Rozwdj infrastruktury wypoczynkowej
rowniez wymaga kontynuacji.

Wykres 17. Ludnos¢ objeta pomoca spoteczng

N csoby wgospedarstyach domowych korystpcych ze srodowklove] pomecy spofecznej m 10

tys. mieszlancdw

—#— osoby korzystace z pomocy spofecznei w 2001 r. @ho % osdb korzysta@eych 2 niej w 2008 1.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 18. Przestepczos¢
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Liczha przestepstw na 1000 mieszkancoww 2011,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pomimo wielu zrealizowanych inwestycji Warmia i Mazury wcigz wykazujg stabosci infrastrukturalne

w zakresie obiektéw sportowych. Udziat tych obiektéw w ogdle obiektéw wynosi 4%, co daje 13

miejsce w kraju (Wykres 19).

Na 100 km? w wojewddztwie warminisko-mazurskim przypada niecate 4 km $ciezek rowerowych (6

miejsce w kraju, w nastepnym w kolejnosci wojewddztwie swietokrzyskim jest ich dwukrotnie mniej).
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Jednak ten rodzaj szlakéw komunikacyj-
nych ma znaczenie réwniez ze wzgledu na
bezpieczernstwo w ruchu, szczegdlnie w
przypadku dojazdéw rowerami do szkét w
obszarach wiejskich. W 2011 r. odnotowa-
no prawie 440 zdarzen z udziatem rowerzy-
stéw na drogach krajowych.

Mimo niewielkiej liczby obiektow sporto-
wych w poréwnaniu z innymi wojewddz-
twami, liczba ¢wiczacych na 1000 miesz-
kancow jest stosunkowo wysoka (24
0s./1000 mieszkarcow, 6 miejsce w kraju).

Wykres 19. Baza sportowa i aktywnos$¢ mieszkancow
jd., km
14
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mmmobiekty sportowe w wojewddztwie jako % wszystkich obiektow
m dtugosé $ciezek rowerowych na 100km2

== liczba ¢wiczacych na 1000 mieszkarcow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4.3. PRIORYTET: NOWOCZESNE SIECI

Warminsko-mazurskie zostato wigczone w

krajowe i miedzynorodowe systemy
transportowe...

Region, ze wzgledu na swoje specyficzne potozenie, dysponuje wszelkimi rodzajami transportu, od

drogowego, poprzez kolejowy, lotniczy,
zegluge s$rodladowaq, na zegludze morskiej
konczgc. W poblizu zachodniej czesci wo-
jewoddztwa przebiega autostrada Al, zas
przez jego zachodnie obszary przebiega
droga ekspresowa nr 7. W sasiedztwie wo-
jewoddztwa znajdujg sie duze porty morskie
w Gdansku i Kaliningradzie, a potencjat
komunikacyjny uzupetnia miedzynarodowa
droga wodna E70 (Mapa 14). Obecnie na
wielu odcinkach drég (szczegdlnie wazine sg

Zrédto: Antonowicz, Sudot, Surdykowski (2012) (fragment mapy).

drogi ekspresowa nr 7 i krajowa nr 16) realizowane s3 liczne projekty modernizacyjne. Z punktu wi-

dzenia rozwoju sieci transportowej istotne jest, ze wymienione wczesniej potgczenia drogowe, a tak-

ze Via Baltica (przebiegajgca przez Etk w kierunku Warszawy) oraz linie kolejowe: Etk — Korsze — Olsz-

tyn — ltawa i Rail Baltica nalezg do sieci TEN-T (Transeuropejskie Sieci Transportowe), ktorych realiza-

cja jest priorytetowa dla Unii Europejskiej, a takze powinna by¢ dla Rzgdu RP. W okresie programo-

wania 2014-2020 srodki UE bedg w znacznie wiekszym stopniu koncentrowane wtasnie na rozwoju
transeuropejskich sieci (TEN), w tym transportowych (TEN-T).

...jednak odpowiednia dostepnosc

komunikacyjna pozostaje wcigz wyzwaniem.

Warmia i Mazury wcigz kwalifikujg sie do obszaréw o najmniejszej dostepnosci komunikacyjnej w

Europie. Najwieksze problemy i stabosci wojewddztwa w poszczegdlnych rodzajach transportu moz-

na scharakteryzowacd nastepujgco:
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1. Transport drogowy — gestos¢ drég o twardej nawierzchni jest w wojewddztwie najnizsza w ca-
tym kraju (52,3 km/100 km?), co wiaza¢ nalezy z niska gestoécig zaludnienia, rozproszong siecig
osadniczg oraz niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Niezaleznie od
przyczyn, wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie duzg liczbg gmin, ktére nalezg
do grupy tych jednostek w Polsce, w ktérych najdtuzszy jest czas dojazdu do miasta powiatowe-
go oraz czas dojazdu do Warszawy (Mapa 16; Mapa 15).

Mapa 16. Czas dojazdu do miasta powiatowego 2011 Mapa 15. Czas dojazdu do Warszawy, 2011
L1
O
Bm
v
mv
Grupy réwnoliczne w catej Polsce, | — wartosci najnizsze. Grupy réwnoliczne w catej Polsce, | — wartosci najnizsze.
Zrédto: opracowanie na podstawie danych Wéjcik, Herbst 2012 Zrédto: opracowanie na podstawie danych Wojcik, Herbst 2012

2. Transport kolejowy — gestosc linii kolejowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy do
najnizszych w Polsce (5 km/km?, 13 miejsce w kraju). W duzej czeéci stan techniczny eksploato-
wanych linii jest Sredni lub zty, a ponadto odnotowujemy znaczacy spadek dtugosci linii z 1518
km w 1999 r. do 1129 w roku 2009%.

3. Transport lotniczy — Lotnisko w Szymanach k/Szczytna jest w fazie prac przygotowawczych do
petnienia swoich funkcji. Bedzie to lotnisko regionalne z mozliwoscia obstugi lotéw miedzynaro-
dowych. Kolejne, to lotniska lokalne: Olsztyn-Dajtki, Elblag i Ketrzyn, a ponadto dwa lgdowiska:
Gryzliny i Elblag. Planowane jest réwniez lotnisko lokalne w Etku.

4. Transport zegluga srodladowa — na terenie wojewddztwa istnieje 6 drég wodnych, przy czym
jedna — System Wielkich Jezior Mazurskich — tworzy rozlegty sie¢ powigzan, a do pozostatych
drég wodnych naleza: Kanat Bartnicki, Kanat Elblgski, Kanat Jagielloriski, Rzeka Nogat i Rzeka Pi-
sa’’. Maja one znaczenie dla turystyki wodnej. Znaczenie drég $rédladowych dla transportu ta-
dunkéw jest w przypadku Warmii i Mazur niewielkie w przeciwienstwie do transportu pasazer-
skiego.

5. Transport morski — na terenie wojewddztwa funkcjonujg 4 porty (Elblagg, Frombork, Nowa Pa-
steka i Tolkmicko) oraz 4 przystanie. Porty we Fromborku, Tolkmicku i (po stronie pomorskiej) w
Krynicy Morskiej petnig funkcje portow pasazerskich, eksploatowanych gtéwnie turystycznie — w
ruchu miedzy tymi wtasnie portami (w 2010 r. do portu we Fromborku zawineto 365 statkéw, a
do Krynicy Morskiej 404). Funkcje transportowe petni jedynie Port Morski w Elblaggu (jedyny port
morski towarowy w wojewddztwie). Po latach zastoju, od 2010 r. szybko odbudowuje przeta-
dunki. W 2009 r. zawineto tu tylko 12 statkdw, a rok pdzniej juz 95.

Caty uktad transportowy uzupetniajg przejscia graniczne Ilagdowe (5 drogowych i 2 kolejowe), morskie
(Elblag i Frombork) i lotnicze (Szymany). Kilka nowych przejs¢ jest proponowanych do realizacji, jed-
nak nie zmieni to faktu, iz przejscia graniczne mogg by¢ czynnikiem rozwojowym, gdy po obu stro-
nach granicy bedzie wystepowat potencjat wspotpracy. Jak dotgd wspétpraca z obwodem kalinin-

% Antonowicz i in. 2012.
' Dz. U Nr 210 poz.1786 2 2002 r.
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gradzkim nie moze by¢ uznawana za bardzo istotny czynnik rozwojowy (zob. dane na temat kierunku
eksportu), choé pewne nadzieje nalezy wigzac z bezwizowym matym ruchem przygranicznym.

Wojewddztwo jest importerem energii
elektrycznej.

Na terenie warminsko-mazurskiego wytwarzane jest zaledwie 0,2% krajowej produkcji energii elek-
trycznej (w 2010 r. byto to 354,1 GWh, co dawato ostatnie miejsce w kraju). Sytuacja ta moze ulec
poprawie w wyniku budowy elektrocieptowni na biomase w Elblggu oraz planowanych inwestycji w
Olsztynie. Zuzycie energii elektrycznej daje regionowi 11 miejsce, co po zsumowaniu z produkcjg daje
ujemny bilans — jedyny region w Polsce o takim wyniku. Gtéwnym Zzrédtem zasilania wojewddztwa sg
miejsca zlokalizowane poza nim (wojewddztwo pomorskie, kujawsko-pomorskie oraz mazowieckie).
Istotny element sieci przesytowej stanowig stacje: 400 kV Gdansk Btonie — Matki, 220 kV Olsztyn 1
oraz 220 kV Etk. Sie¢ ta, wybudowana przed wielu laty, byta na biezgco rozbudowywana i moderni-
zowana; mimo to jej stan jest niezadowalajgcy. Operatorzy energetyczni na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego planujg zaréwno w okresie do 2020 r., jak i po nim rozbudowywac sie¢ prze-
sytowg (m.in. na linii Etk — tomza, Elblgg — obwdd kaliningradzki. Jednak istotne sg nastepujgce pro-
blemy*%:

= brak zasilania rezerwowego sieci przesytowej, powoduje potrzebe wsparcia tej sieci siecig roz-
dzielczg 110 kV, co oznacza mozliwos¢ wystgpienia nie tylko niedotrzymania parametréw, ale
wrecz pozbawienia energii znaczgcego obszaru wojewddztwa;

= brak mozliwosci rezerwowania mocy w przypadku awarii, ze wzgledu na niewystarczajagcg moc
transformatoréw rezerwowych (problemow z dostawg energii);

= niewystarczajgcy poziom rozwoju stacji transformatorowo-rozdzielczych 110/15 kV oraz linii 110
kV, w stosunku do planowanego wzrostu poboru energii.

Co prawda Warmia i Mazury sg blisko powstajgcej elektrowni atomowej w obwodzie kaliningradzkim,
a takze wiaczajg sie w sieé litewska, ale sg to zrédta zewnetrzne, ktére w dalszym ciggu uzalezniajg
region od importu energii. Juz obecnie storna rosyjska wykazuje aktywnos¢ ofertowa kierowang do
przedsiebiorcéw Warmii i Mazur.

Produkcja energii elektrycznej w regionie

, - . Wykres 20. Sie¢ i ia z OZE, 2011
pokrywa zaledwie 10% zuzycia (ostatnie ykres 20. Siec gazowa i energia z OZE, 20

miejsce w kraju), z tego 42% pochodzi z
odnawialnych z7rédet energii. 2/3 tej
energii to energia wytwarzana w elek-
trowniach wiatrowych. Biorgc pod uwage
uwarunkowania przyrodnicze, koncentra- O S
L . . . Qotaj"cgs“oqoo\sx‘oﬁ‘y“s“'ﬁ'&@@e@0@‘@00’0
cje Srodkow finansowych oraz warunki & FEEE TS & g
. . . 5 o & &
prawne, produkcja energii elektrycznej na & S &
. Cugosd sieci gazowe) w 2004 T, =
terenle WOJEWOdtha pOWInna rOZWIjaC e Ctugosd sieci gazowe)j w 2001 .
——— Wdziat energii produlovanei = OZE w predulcii energii cgdtem w poszezegdinveh wolewddztvach w 2008 r.

sie w oparciu o biogazownie rolnicze,
fotowoltaike oraz mate elektrownie wia-

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

eMELREHBHER

trowe w ukfadzie rozproszonym.

*2 Niedzwiecka 2011.
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W 2004 r. gestosc sieci gazowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezata do najnizszych w
kraju (6,3 km/km?, przedostanie miejsce w kraju) i do korica 2011 r. wzrosta tylko nieznacznie
(Wykres 20). Na gestos¢ sieci gazowej wptywa gestos¢ zaludnienia oraz rozproszenie sieci osadnicze;j,
ktére ma znaczenie dla rozwoju wszystkich rodzajow infrastruktury, a takze wykorzystanie innych
zrédet energii, w tym OZE.

Wartosciowe sieci wspofpracy sq warunkiem
rozwoju...

Warmia i Mazury sg regionem, ktéry moze i powinien wykorzystywac swoje specyficzne potozenie w
obszarze Morza Battyckiego, w sgsiedztwie z Federacjg Rosyjskg oraz w poblizu rynkéw wschodnich
UE oraz takich krajéw jak Biatorus i Ukraina. Jednoczednie uwarunkowania spoteczno-kulturowe
stwarzajg mozliwosci wspotpracy, szczegdlnie z Niemcami, jak i Ukraing.

Okreslone przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego priorytetowe kierunki wspotpracy
dotycza nastepujacych krajow Unii Europejskiej?®: Francja, Wiochy, Hiszpania, Niemcy, Szwecja, Da-
nia, Litwa i Stowacja. Wspdtpraca z regionami tych panstw z jednej strony pozwala wykorzystac ich
doswiadczenia w funkcjonowaniu w strukturach europejskich, z drugiej zas strony przyczynia sie do
wspdélnego rozwigzywania podobnych probleméw wynikajgcych np. z potozenia w basenie Morza
Battyckiego. Region utrzymuje réwniez kontakty z obwodem kaliningradzkim i wspétprace z Prowin-
cjg Heilongjiang w Chinskiej Republice Ludowe;j.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest réwniez cztonkiem réznych instytucji i stowarzyszed mie-
dzynarodowych, z ktdrych najwazniejsze, to:

= Euroregiony Battyk i Niemen;

= Komitet Regiondw;

= Konferencja Wspodtpracy Subregionalnej Paristw Morza Battyckiego;
= projekt VASAB (Wizje i Strategie Wokoét Morza Battyckiego);

= Europejska Sie¢ Dziedzictwa Kulinarnego;

= Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG);

=  Miedzynarodowe Stowarzyszenie Miast Cittaslow;

» Konferencja Regiondw Europy ds. Srodowiska — ENCORE.

Nalezy podkresli¢, ze sieci wspdtpracy budowane przez administracje publiczng sg tylko jednym z
elementéw szerszego zbioru aktywnosci. Zbiér ten uzupetniajg m.in. uczelnie i jednostki badawczo-
rozwojowe, a takze sam biznes. Wskazane wyzej, przy ocenie potencjatu gospodarczego oraz inno-
wacyjnosci, problemy Warmii i Mazur wynikajg m.in. ze stabego powigzania sieciowego. Jednym z
przejawéw tej stabosci jest wolumen wymiany handlowej oraz niewielka liczba przedsiebiorstw z
udziatem kapitatu zagranicznego na terenie wojewddztwa. Ponadto, badania sieci wspotpracy uczel-
nianej pokazujg, ze pomimo potencjatu akademickiego, uczelnie Warmii i Mazur sg stabo powigzane z
innymi oérodkami®*.

23 . .
Priorytety wspdtpracy ...
** Dutkowski 2011.
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Jakosc srodowiska przyrodniczego jest
jednym z najsilniejszych atutow regionu.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim znajduje sie ponad 11% wszystkich krajowych obszaréw o
szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, co daje regionowi pierwsze miejsce w
kraju. Jednoczesnie obszary te stanowig prawie 47% powierzchni wojewddztwa (wyzszym udziatem
charakteryzujg sie tylko mniejsze powierzchniowo wojewddztwa s$wietokrzyskie i matopolskie).
Szczegélnie duzy jest udziat Warmii i Mazur w krajowej powierzchni: zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych (prawie 23%), rezerwatéw przyrody (19%) i obszaréw chronionego krajobrazu (po-
nad 13%).

Wybrane wskazniki infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska sg na pewnych obszarach wojewddz-
twa korzystne w poréwnaniu z innymi regionami Polski (np. oczyszczalnie, Wykres 21). Udziat ludno-

scl korzystajacej z sled kanallzacyjnej Wykres 21. Infrastruktura na rzecz ochrony srodowiska, 2011

ksztattuje sie na poziomie ok. 72%, co daje

5 miejsce w kraju. Warto podkresli¢, ze
wskazniki charakteryzujgce miasta i wsie

o5BYES8388

Warmii i Mazur sg lepsze od srednich kra-
jowych (oczyszczanie Sciekow, a takze wy-

posazenie miast w kanalizacje). &

Kolejne dane na temat wojewddztwa

mLudncéé korzystajaca 2 sici lanalzacyjnej o 9% ogdlnej liczby Iwdnodci

warminsko-mazurskiego pokazujg, ze re-

= Lnes? korystapca @ ocvszezalni mho % egdinei liczby ludnosei
gion ten nalezy do najlepszych w kraju:

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

= w roku 2010 sladowe byty ilosci Scie-

kow przemystowych i komunalnych
nieoczyszczonych (8 wojewddztw w kraju miato podobny wynik);

= réwniez minimalna, w porédwnaniu z innymi wojewddztwami, jest emisja zanieczyszczen pyto-
wych i gazowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych (odpowiednio 1,2 i 9,6 tys. ton) i minimalnie
lepszy wynik osigga jedynie wojewddztwo podlaskie.

Dzieki stale ponoszonym naktadom finansowym na ochrone srodowiska, systematycznie budowana
jest infrastruktura stuzgca jego ochronie. W 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca byto to 282 zt
(nieco ponizej sredniej krajowej — 286 zt, co dawato 6sma lokate i stanowito 3,7% naktadéw ogdlno-
polskich na ten cel).

4.4. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (podobnie jak i innych wojewddztw Polski) mozna podzieli¢ na wynikajgce z przestanek
Swiatowych, europejskich i krajowych. Znaczenie uwarunkowan europejskich wynika z wyjgtkowej
roli europejskiej polityki spdjnosci w finansowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski po akce-
sji do Wspdlnoty Europejskiej w maju 2004 r.
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Rosngca swiatowa konkurencja o miejsca
pracy i postep technologiczny zmieniajg
podejscie do zatrudnienia.

Analizy konkurencyjnosci gospodarek juz od dawna wyszty poza tzw. triade, tworzong przez Stany
Zjednoczone, Unie Europejska i Japonie. Coraz wiecej zainteresowania poswieca sie grupie BRIC, czyli
Brazylii, Rosji, Indiom i Chinom (graniczacy z Warmig i Mazurami obwdd kaliningradzki moze stad sie
waznym weztem wwozu towaréw z Chin i Rosji do UE). Potencjat gospodarczy tych panstw jest
bardzo zréznicowany zaréwno wewnetrznie, jak i w stosunku do $redniej UE, jednak ich znaczenie
wynika przede wszystkim z potencjatu ludnosciowego i pozycji strategicznej. Szczegdlnie kraje
azjatyckie stanowig silng konkurencje kosztowg i — podobnie jak niedawno Korea Potudniowa — nie
tylko przejmujg produkcje z krajow wyzej rozwinietych, ale rowniez ,uczg sie innowacyjnosci”.
Efektem tego jest poziom konkurencyjnosci tamtejszych firm, skutkujgcy ekspansjg gospodarczg m.in.
do Polski. Kraje poddane tak silnej presji cenowej czesto nie sg w stanie zacheci¢ przedsiebiorcéw do
lokowania inwestycji. Dlatego Zachdd stara sie uciekaé w kierunku innowacji i postepu
technologicznego, ktdry réwniez wptywa na ograniczenie zatrudnienia. W konsekwencji coraz
czesciej promowane sg postawy samozatrudnienia, wymagajgce nowoczesnego podejscia juz do
systemu edukacji podstawowej. Coraz wieksza czes$¢ pracy wykonywana jest poprzez Internet (tzw.
makrowikinomia).

Innowacyjnosc regionow staje sie gtownym
wyznacznikiem jego konkurencyjnosci.

Bez watpienia, nie tylko dla regionéw UE, ale dla catego swiata zachodniego, wiodgcym kierunkiem
interwencji publicznej bedzie szeroko rozumiana innowacyjnos$é. W tym kontekscie istotne beda
systemy wspierania (krajowe, regionalne i by¢ moze lokalne), ale przede wszystkim stosunek
przedsiebiorcéw do innowacji. Regiony peryferyjne muszg nadrabiaé zalegtosci w tym zakresie i
czesto operuje sie pojeciem innowacji ,,na poziomie przedsiebiorstwa”. Proba doganiania liderow
musi zaczg¢ sie od maksymalnego skrécenia okresu nasladownictwa i imitowania, by przejs¢ w faze
budowania wtasnych specjalnosci, na ktére bedzie sie tworzyt popyt globalny.

Kryzys finansowy, szczegdlnie w strefie euro,
wptyngt na zmniejszenie sie poziomu
zaufania instytucjonalnego oraz wzrost
niepewnosci spoteczno-gospodarczej.

W okresie przed kryzysem wskazniki wzrostu gospodarczego, wymiany handlowej, naptywu bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych dla catej UE byty korzystne (przy czym warto podkresli¢, ze stopy
wzrostu gospodarczego w unijnych krajach srednio i stabiej rozwinietych byty wyzsze niz w krajach
najzamozniejszych). Od roku 2009 odnotowujemy spowolnienie, ktére tacznie z informacjami na te-
mat redukcji dziatalnosci wielu branz prowadzi do wzrostu niepewnosci.

W doktrynie rozwojowej Polski silnqg pozycje
osigga metropolizacja.

Poczatek XXI w. charakteryzuje sie powrotem do eksponowania roli metropolii w rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Metropolie sg centrami gospodarczymi, innowacyjnosci, wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego i kapitatu kreatywnego. Fakty te sg bezsporne. Z metropolii nastepuje rozprzestrzenianie
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sie pozytywnych efektéw na obszary peryferyjne. Niestety nawet najwieksze metropolie majg dos¢

ograniczony zasieg oddziatywania, a pozytywny wptyw na region zazwyczaj poprzedzony jest okre-

sem ,wymywania” z otoczenia najlepszych zasobow (gtéwnie kapitatu ludzkiego). Koncentracja na

metropoliach, imperatyw innowacyjnosci i konkurencyjnosci, stawiajg przed regionami peryferyjnymi

pytania o ich miejsce w procesach rozwojowych oraz mozliwe $ciezki rozwoju.

Trendy rozwoju wojewodztwa prezentujq
bardzo szeroki wachlarz sciezek wzrostu.

W wyniku opracowanej projekcji rozwoju regionu do 2025 r. wyrdzniono 10 scenariuszy rozwoju

sytuacji na swiecie, w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w kontekscie wsparcia rozwoju fundu-

szami UE (Tabela 1).

Kazdy z wyrdznionych scenariuszy charak-
teryzuje sie rding kombinacjg czynnikow
determinujacych rozwdj*. Wnioski z przy-
taczanej analizy sg dla regionu raczej pe-
symistyczne. Jedynie scenariusz ultraop-
tymistyczny gwarantuje znaczacy poprawe
pozycji wojewddztwa wzgledem S$redniej
krajowej. W pozostatych przypadkach
zmiany sg nieznaczne i prognozowana jest
lekka poprawa lub niewielkie pogorszenie
sytuacji. Niestety az 4 scenariusze prowa-
dzg do wyniku, ktédry mozna okresli¢ jako
znaczace pogorszenie sytuacji w regionie
wzgledem Polski.

Nie wiadomo obecnie w jaki sposéb bedzie
rozwijata sie sytuacja na Swiatowych i eu-
ropejskich rynkach finansowych, réwniez
nie sg znane wszystkie zatozenia dotyczace
najblizszego okresu programowania roz-
woju w UE. Dlatego kazdy z 10 scenariuszy
ma szanse realizacji, niosgc oczywiscie
rozne konsekwencje dla wojewddztwa
(Wykres  22).
Istotne jest, ze w niemal wszystkich scena-

warminsko-mazurskiego

riuszach (poza najbardziej pesymistycz-
nym) projektowany jest wzrost wskaznika
zatrudnienia. Oznacza to, ze polityka roz-
woju w wojewddztwie powinna koncen-
trowac sie na potencjale ludzkim, ktory
bedzie jednym z najwazniejszych czynni-

kow rozwoju regionu.

% Zaleski i in. 2012.

Tabela 1. Kombinacje zatozen prognostycznych do 10 scenariuszy rozwoju woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, uszeregowane wedtug kryterium: PKB w
2020r.

Wielkoéé wsparcia funduszami

P Projekeja sytuacji UE Sytuacja gospodarcza w
(scenariusz) gospodarczej na w okresie 2014 - 2020 wojewodrtwie warminsko Ozn.
dwiecie (w relacji do okresu 2007 - ~ mazurskim "
2013)
1 ROZWOI TWIEKSZENIE TRANSFEROW ROZWO) S
ultraoptymistyczny
UTRZYMANIE POZIOMU
2 ROZWO) TRANSEEROW ROZWO) [+0+)
3 STAGNACIA ZWIEKSZENIE TRANSFEROW ROZWG) (0++)
) ROZWO) TRANSFERO Ih (++0)
UTRZYMANIE POZIOMU
5 ROZWO) Sieinn STAGNACIA (+00)
6 STAGNACIA ZWIEKSZENIE TRANSFEROW STAGNACIA {0+0)
UTRZYMANIE POZIOMU
7 STAGNACIA TRANSEEROW STAGNACIA {ooo)
8 STAGNACIA IMNIEISZENIE 6 IA (0-0)
9 STAGNACIA IMNIEISZENIE TRANSFEROW KRYZYS -4
(==2)
10 KRYZYS ZMNIEISZENIE TRANSFEROW KRYZYS
ultrapesymistyczny

Zrédto: Zaleski i in. (2012), s. 50.

Wykres 22. PKB per capita, Polska=100 w 10 scenariuszach rozwojowych dla
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009-2025, w %

Sc. — scenariusz. Wszystkie scenariusze oméwione sg szeroko w przytaczanym badaniu.

Zrédto: Zaleski i in. 2012, s. 39.
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Strategia Europa 2020 ktadzie nacisk na
konkurencyjnosc i innowacje ...

Podstawowym dokumentem okreslajagcym polityki Unii Europejskiej w nadchodzacych latach jest
Strategia Europa 2020. Rada®® przyjeta Strategie Europa 2020 jako kolejna generacje programowania
proceséw spoteczno-gospodarczych w Unii Europejskiej, zastepujacg Strategie z Lizbony i Goeteborga
oraz Odnowiong Strategie Lizboriska. Jako priorytety Strategii Europa 2020 okreslono:

1. Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

2. Promocje gospodarki oszczedzajacej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz

3. Sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu; zapewniajgcej wysokg spdjnosé spoteczng i

terytorialna.

W Strategii okreslono 5 celéw na poziomie Wspdlnoty Europejskiej dotyczgcych m.in. zatrudnienia,
udziatu naktadéw na badania i rozwéj w PKB, klimatu i energetyki, edukacji i sfery ubdstwa. Istotne
jest, ze Strategia stata sie podstawg do formutowania celéw europejskiej polityki spdjnosci i innych
polityk w latach 2014-2020.

Spojnosc terytorialna jest coraz wazniejsza.

W ostatnich latach Wspdlnota Europejska zasadniczo zmodyfikowata ramy ustrojowo-prawne euro-
pejskiej polityki spéjnosci. Od 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie traktat reformujacy, zawierajacy w
artykule 3 zapis odnoszacy sie do celéw Unii, ktéra: ,wspiera spéjnos¢ gospodarczq, spoteczng i tery-
torialng oraz solidarnos¢ miedzy paristwami cztonkowskimi”. W tzw. pigtym raporcie kohezyjnym
(Inwestowanie ...) pojawity sie kolejne préby zdefiniowania miejsca spdjnosci terytorialnej w polityce
rozwojowej. S to: dostep do ustug publicznych (zmierza sie wyraznie w kierunku okreslenia teryto-
rialnych standardéw dostepu do ustug: edukacyjnych, ochrony zdrowia, handlowych, finansowych
oraz biznesowych); wymiar srodowiskowy trwatego i zrwnowazonego rozwoju (wskazuje sie na
terytorialne aspekty nastepujacych sfer: ochrony srodowiska, zmian klimatycznych oraz produkcji
energii ze zrédet odnawialnych), funkcjonalne obszary geograficzne (poszukuje sie innych niz admi-
nistracyjne jednostek terytorialnych, zaréowno w skali makroregionéw paneuropejskich, jak tez obsza-
row transgranicznych czy metropolitalnych).

Budzet europejskiej polityki spéjnosci bedzie
gtownym Zrédtem finansowania procesow
rozwojowych w regionie.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie bedzie beneficjentem polityki spdjnosci UE w latach 2014-2020
i najprawdopodobniej takze w kolejnej perspektywie budzetowej. Abstrahujgc od koncowych efek-
téw negocjacji budzetu UE na lata 2014-2020, nalezy wskaza¢ istotne dla realizacji funkcji rozwojowej
europejskiej polityki spdjnosci kwestie, zwigzane z planami przysztej perspektywy: powrét do wielo-
funduszowosci programow operacyjnych (pozwoli to na kompleksowe finansowanie przedsiewziec
rozwojowych w ramach poszczegdlnych programoéw, jakie jest dostepne ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego); utworzenie Europejskiej
Rezerwy Wykonania w skali odpowiadajgcej 5% srodkéw europejskiej polityki spdjnosci (oznacza to,
ze kraje, ktére beda najskuteczniej wdrazaty fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci mogg liczy¢
na dodatkowg alokacje jaka zostanie uruchomiona w 2019 r.); usztywnienie struktury alokacji po-

% szefowie rzgdéw 27 panstw cztonkowskich UE.
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szczegllnych funduszy. Zaproponowano, ze w krajach cztonkowskich kierunku interwencji konwer-
gencja udziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie wynosit 42%, a Europejskiego
Funduszu Spotecznego 25% niezaleznie od lokalnych uwarunkowan rozwojowych. Pozostate 33%
bedzie stanowit, tak jak dotgd, Fundusz Spdjnosci.

Koncentracje tematycznq postulowanq przez
KE bedzie musiato uwzgledniac rowniez
wojewodztwo warmirisko-mazurskie...

Komisja Europejska proponuje w latach 2014-2020 liste tematycznych celéw uwzgledniajgcg 11 ob-
szarow interwencji:

1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji;

2. Wzmacnianie dostepu do i wykorzystania oraz jakosci informacyjnych i komunikacyjnych techno-
logii;

3.  Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnictwa (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz rybotéwstwa i sektora akwakultury (Europej-
ski Fundusz Morski i Rybacki);

4. Wspieranie przesuniecia w kierunku niskoweglowej gospodarki we wszystkich sektorach gospo-
darki;

5. Promowanie adaptacji do zmian klimatycznych, zabezpieczania przed i zarzgdzania ryzykiem;
6. Ochrona srodowiska i promowanie efektywnosci zasobéw;

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej infrastruk-
turze sieciowej;

8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej;

9. Promowanie integracji spotecznej i zwalczania ubdstwa;

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie;

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej administracji publicznej.

Problemem Polski bedzie uksztattowanie wtasciwej proporcji wydatkéw na te obszary tematyczne
oraz przede wszystkim uzyskanie prorozwojowej struktury wydatkéw w ramach poszczegdlnych ob-
szaréw tematycznych. Taka ilos¢ priorytetowych obszaréw tematycznych moze niestety prowadzi¢
takze do niedostatecznej masy krytycznej interwencji w poszczegdlnych obszarach tematycznych.

...a W jej ramach rowniez ograniczenia
dotyczqce struktury alokacji.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stwierdzono, ze przynajmniej 50% kra-
jowej alokacji powinno zostac przeznaczone na wymienione wczesniej tematyczne cele 1, 3 i 4 oraz
nie mniej niz 6% krajowej alokacji na rzecz tematycznego celu 4. Kolejnym ograniczeniem swobody
panstw cztonkowskich w wykorzystaniu srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest
okreslenie na 5% minimalnego putapu alokacji tego funduszu na rzecz Zintegrowanych Strategii Roz-
wojowych (Integrated Development Strategies) na rzecz polityki miejskiej. Wreszcie 0,2% srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ma zosta¢ przeznaczone na rzecz innowacyjnych akcji
podejmowanych z inicjatywy Komisji Europejskiej w obszarze trwatego rozwoju miejskiego. W przy-
padku Europejskiego Funduszu Spotecznego okreslono, ze w kazdym kraju cztonkowskim minimum
20% zasobdw tego funduszu zostanie alokowane na cel tematyczny ,promowanie integracji spotecz-
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nej i zwalczanie ubdstwa”. W regionach o niskim poziomie rozwoju minimum 60% alokacji powinno
zosta¢ skoncentrowane na czterech priorytetach inwestycyjnych: (1) promowanie zatrudnienia i
wspieranie mobilnosci sity roboczej, (2) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i edukacje przez cate
zycie, (3) promowanie integracji spotecznej i zwalczanie bezrobocia oraz (4) zwiekszenie potencjatu
instytucjonalnego oraz sprawnej administracji publicznej. Oczywiscie kazdg z tych minimalnych alo-
kacji mozna racjonalnie uzasadnié. Jednak kazde ograniczenie swobody panstwa cztonkowskiego
odnosnie ksztattowania struktury finansowej obniza efektywnosc¢ interwencji strukturalnej Unii Euro-
pejskiej, bowiem przyjmuje sie zadang z géry strukture interwencji w uktadzie twardych i miekkich
instrumentow, ktéra czesto nie pasuje do konkretnego krajowego i regionalnego kontekstu rozwojo-
wego. Wydaje sie, ze w warunkach Polski najbardziej szkodliwe dla efektywnosci europejskiej polityki
spdjnosci jest ustalenie takiego podziatu srodkéw w ramach dwéch funduszy strukturalnych. Spowo-
duje to wzgledng obfitos¢ srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i wzgledny deficyt sSrodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Reasumujac, istnieje szansa na poprawe komplek-
sowosci interwencji Unii Europejskiej w procesy rozwojowe w krajach cztonkowskich dzieki zintegro-
wanemu programowaniu pieciu funduszy, ale zarazem pojawiaja sie nowe wyzwania.

Polityka spojnosci zmierza w kierunku
kompleksowosci interwencji strukturalnej.

KE proponuje, aby w latach 2014-2020 dwa kluczowe dokumenty nowego modelu programowania:
Wspdlne Ramy Strategiczne (Common Strategic Framework) i Partnerskie Kontrakty (Partnership
Contracts) dotyczyty pieciu funduszy: trzech europejskiej polityki spéjnosci oraz Europejskiego Fun-
duszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Nie-
watpliwie blizsze powigzanie EFRROW i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego z fundusza-
mi europejskiej polityki spdjnosci jest krokiem w bardzo dobrym kierunku. Réwnoczesnie zostaje
zachowane krytykowane dos$¢ powszechnie rozwigzanie pozostawania poza polem interwencji EPS
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa z krajami Europy Wschodniej i basenu Morza Srédziemnego.

Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020
prezentuje wizje panstwa sprawnego,
konkurencyjnego oraz spdjnego spotecznie i
terytorialnie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo
(SRK) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r. jest podstawg wszystkich strategii
Sredniookresowych do roku 2020. Elementami wizji Polski w roku 2020 sg przeksztatcenia instytucjo-
nalne utrwalajgce sprawne panstwo, a wyrazem tego bedzie wyzsza jakos¢ funkcjonowania instytucji
publicznych oraz aktywna rola kapitatu spotecznego. Zaktada sie efektywny rozwdj spoteczno-
gospodarczy, spdjnosc spoteczno-gospodarczg i terytorialng oraz tworzenie warunkéw wykorzystania
potencjatu gospodarki i spoteczenstwa. Jako cel gtéwny SRK okreslono: wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajacych szybszy i zréwnowa-
Zony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. W Strategii wyrdzniono trzy obszary strate-
gicznej interwenc;ji:

1. sprawne i efektywne panstwo;

2. konkurencyjng gospodarke

3. spéjnosé spoteczng i terytorialna.
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Jest to nowatorska konwencja, bowiem w dotychczasowych strategiach w Polsce, jeszcze nigdy nie
eksponowano w taki sposdb znaczenia sprawnego i efektywnego panstwa. W ramach pierwszego
obszaru strategicznego wyrdzniono nastepujgce cele: (1)przejscie od administrowania do zarzadzania
rozwojem, (2) zapewnienie srodkdw na dziatania rozwojowe oraz (3) wzmocnienie warunkow sprzy-
jajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli. Drugi obszar strategiczny zawiera
cele: (1) wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej, (2) wzrost wydajnosci gospodarczej, (3) zwiek-
szenie innowacyjnosci gospodarki, (4) rozwéj kapitatu ludzkiego, (5) zwiekszenie wykorzystania tech-
nologii cyfrowych, (6) bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko, (7) zwiekszenie efektywnosci
transportu. W ramach ostatniego obszaru strategicznego wyrdzniono jako cele: (1) integracje spo-
teczng, (2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych oraz (3) wzmocnienie
mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i
petnego wykorzystania potencjatéw terytorialnych. Na najnizszym poziomie zidentyfikowano 46 kie-
runkow interwencji, okreslajgc 32 z nich jako takie, ktére powinny by¢ podejmowane takze w strate-
giach wojewddzkich. Dotyczg one wszystkich wymienionych wczeséniej celdw, z wyjatkiem odnosza-
cego sie do wzmacniania stabilnosci makroekonomicznej.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie
rowniez stara sie godzi¢ konkurencyjnosc i
spojnosc.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) zosta-
ta przyjeta przez Rzad 13 lipca 2010 r. W Strategii wskazano podstawowe zasady polityki regionalnej,
do ktdrych zaliczono: koncentracje geograficzng prowadzaca do zidentyfikowania obszaréw strate-
gicznej interwencji, koncentracje tematyczng, partnerstwo i wspétprace, warunkowos¢, podejmowa-
nie decyzji na podstawie rzetelnych informacji, zintegrowane podejscie terytorialne, koordynacje z
politykami krajowymi i instrumentami wsparcia o charakterze terytorialnym, koordynacje z polityka
spojnosci i innymi politykami UE, wieloszczeblowe zarzgdzanie procesami rozwoju regionalnego oraz
zrownowazony rozwoj.

Oczekiwane cechy polskich regionéw w 2020 r. to: konkurencyjnosé i innowacyjnos¢; spdjnosé go-
spodarcza, spoteczna i terytorialna; skutecznosé, efektywnos¢ i partnerstwo w realizacji celéw rozwo-
jowych oraz bezpieczenstwo ekologiczne, wysoki poziom i skutecznos¢ ochrony srodowiska oraz za-
sobow przyrodniczych. Jako cel strategiczny rozwoju regionalnego okreslono: efektywne wykorzysta-
nie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow
rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Osiagniecie celu strategicznego bedzie mozliwe poprzez realizacje trzech celéw polityki regionalne;j,
ktdre sformutowano nastepujaco:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw;

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych;

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan ukierunko-
wanych terytorialnie.

Zaktada sie ze na cel 1 (konkurencyjnosc) zostanie alokowanych 63% srodkéw, na cel 2 (spdjnosé)
30%, a na cel 3 (sprawnos$¢) 7%. Oznacza to zasadniczg zmiane ukierunkowania wydatkéw w ramach
polityki regionalnej w Polsce. KSRR przyjmuje zatozenie zintegrowanej interwencji w procesy rozwoju
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regionalnego, podejmowanej w oparciu o palete réznorodnych instrumentéw, integrujgcg instru-

menty krajowe i unijne, centralne i regionalne. Coraz wazniejszym adresatem staje sie terytorialny

wymiar polityk sektorowych. Inng istotng zmiang jest docenienie rosngcej roli funkcji metropolital-

nych oraz dyfuzji innowacji i proceséw rozwojowych z najwiekszych osrodkdéw.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju do roku 2030, pomimo mniejszego
znaczenia dla programowania rozwoju,
wskazuje istotne dla wojewddztwa kierunki
interwencji przestrzennej.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK) przyjeta przez Rzad 13

grudnia 2011 r. ma nieco mniejsze znaczenie dla programowania rozwoju regionalnego na poziomie

wojewddztw. Cel strategiczny KPZK zostat sformutowany jako: Efektywne wykorzystanie przestrzeni

kraju i jej terytorialnie zréZznicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow roz-

wojowych — konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz

spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie czasu. Narzedzia-

mi zmian sg zasady gospodarowania przestrzenig oraz plan dziatan stuzgcy uporzadkowaniu systemu

gospodarki przestrzennej. Efektem powinno by¢ petne wykorzystanie potencjatu regionéw, wprowa-

dzenie tadu przestrzennego na obszarze catego kraju, tak by polska przestrzen byta konkurencyjna

wobec przestrzeni europejskiej. Jako cele KPZK 2030 okreslono:

1.

Podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadni-
czego sprzyjajacej spojnosci;

Poprawe spdéjnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkdw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu we-
whnetrznego wszystkich terytoriow;

Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach wewnetrznych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa

energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne
panstwa oraz

Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Strona 33



B rrega
Ehas
A

s.  ANALIZA SWOT, SWOT/TOWS | SCENARIUSZE ROZWOJU

Analize SWOT przeprowadzono w oparciu o: Diagnoze strategiczng, wyniki Ewaluacji Strategii, wyniki
prac nad Regionalng Strategiq Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020
oraz efekty prac warsztatowych Zespotu ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020 oraz Zespotu ds. Planowania Strategicznego w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Analize przeprowadzono w uktadzie trzech celdw strategicznych: konkurencyjna gospodarka, otwarte
spoteczenstwo i nowoczesne sieci i zastosowano klasyczny podziat na: mocne i stabe strony (czynniki
wewnetrzne) oraz szanse i zagrozenia (czynniki zewnetrzne).

Dodatkowo, kazdemu z elementéow analizy SWOT przypisano obszary strategicznej interwencji, kto-
rych dotycza.

W nawiasach podano numery Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI): 1 — Tygrys warmirfisko-mazurski; 2 — Aglomeracja Olsztyna; 3 —
Osrodki subregionalne; 4 — Nowoczesna wies$; 5 — Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej; 6 - Obszary o stabym dostepie do ustug
publicznych; 7 — Obszary przygraniczne; 8 — Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji; 9 — Obszary o ekstremalnie niskiej dostep-
nosci komunikacyjnej; W-M — caty obszar wojewddztwa.

MOCNE STRONY
KONKURENCYJNA GOSPODARKA

= Wyjatkowe w skali kraju zasoby wod powierzchniowych dajgce szanse rozwoju nowoczesnych technologii i innowacji
zwigzanych z woda (potencjat dla ,inteligentnej specjalizacji) (1,2,3,4)

= Sektory o duzym potencjale dla ,inteligentnej specjalizacji”: produkcja rolno-spozywcza; przemyst drzewno-meblarski;
produkcja maszyn i urzadzen (w tym statki i todzie), turystyka (W-M)

= Dobre warunki dla wzmacniania konkurencyjnosci produkcji rolnej (intensywnej i wielofunkcyjnej) w postaci: warunkéw
srodowiskowych, doswiadczenia w produkcji rolnej, zaplecza naukowo-badawczego i rozwinietego przemystu spo-
zywczego (4)

= Szkoty wyzsze (instytuty i wydziaty osiggajace renome krajowg i zagraniczng Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego;
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblaggu oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie — jedyna tego typu instytucja w
Polsce) oraz Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii Nauk (8,2,3)

= Obecnosc¢ duzych i rozpoznawalnych firm krajowych i zagranicznych (1,2,3,7)

= Doswiadczenie przedsiebiorstw w stosowaniu nowoczesnych technologii i wdrazaniu innowacji (1,2,3)

= Silna orientacja wtadz Olsztyna, Elblaga i Etku na wspieranie gospodarki opartej na wiedzy (parki technologiczne, wspét-
praca z uczelniami) (2,3)

=  Potencjat dla rozwoju: ICT, ustug medycznych (1,2,3)

= Wolne tereny inwestycyjne — zaréwno dla przemystu — najlepiej nowoczesnego, jak i rolnictwa (1,2,3,4,5,7,8)

= Regionalne Centrum Obstugi Inwestora funkcjonujgce w sieci ogélnopolskiej (2)

= Obszary przyrodnicze prawnie chronione oraz zabytki (W-M)

= Potencjat do rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii (W-M)

= Czyste i biorédznorodne Srodowisko przyrodnicze (W-M)

OTWARTE SPOLECZENSTWO

= Aktywnosé zawodowa relatywnie duzej czesci mieszkancow (W-M)

= Wocigz korzystna struktura wiekowa ludnosci (duzy udziat mtodych) (W-M)

= Uczelnie wyzsze oraz kompetencje regionu w edukacji ekologicznej (1,2,3,8)

= Woysoki poziom bezpieczeristwa publicznego (W-M)

= Wysokie nasycenie organizacjami spotecznymi oraz bardzo wysoka aktywnosc¢ czesci organizacji (W-M)

=  Wysoka aktywnos¢ sportowo-rekreacyjna mieszkancow swiadczaca o popycie wewnetrznym na ustugi zwigzane ze
zdrowym trybem zycia (W-M)

= Bogactwo kulturowe i etniczne, w tym réznorodnos¢ narodowa i etniczna (W-M)

NOWOCZESNE SIECI

= ROwnomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych (8)

= Dobra dostepnos¢ komunikacyjna srodkowej i zachodniej czesci wojewddztwa w perspektywie kilku lat (1,2,3)

= Dobre doswiadczenia wspétpracy z regionami partnerskimi oraz udziat w licznych krajowych i miedzynarodowych orga-
nizacjach i projektach (W-M)
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KONKURENCYJNA GOSPODARKA

=  Braki wyspecjalizowane] kadry w przedsiebiorstwach (2,3)

= Niska konkurencyjnos¢ firm, w tym staby eksport (W-M)

= Najnizsze w kraju naktady inwestycyjne firm mikro (W-M)

= Bardzo niskie wskazniki przedsiebiorczosci (W-M)

= Niskie naktady na B+R, szczegdlnie ze strony przedsiebiorstw (W-M)

= Mata aktywnos¢ patentowa przedsiebiorcow, a takze niewystarczajgce zaplecze badawczo-rozwojowe w firmach (W-M)
= Rzadkie przyktady wspotpracy na linii biznes — biznes; biznes — instytucje otoczenia; biznes — nauka (W-M)

= Plytki rynek pracy o niekorzystnej strukturze branzowej (niska podaz ofert pracy) (5,6,7,8)

= Braki instytucjonalne i podazy ustug dla biznesu, szczegdlnie dla sektora MSP (3,7,8)

= Uczelnie wyzsze skoncentrowane przede wszystkim na edukacji (2,3)

= Niski poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego — w tym wykorzystanie nowoczesnych technologii (W-M)
= Zbyt maty zakres ustug dla starzejgcego sie spoteczeristwa (W-M)

OTWARTE SPOLECZENSTWO

=  Wysoki odsetek biernych zawodowo (W-M)

=  Miodzii wyksztatceni nie widzg swojej przysztosci w regionie (W-M)

= Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb rynku poziom wyksztatcenia mieszkancéw, w szczegdlnosci braki kadry wy-
soko wykwalifikowanej (W-M)

= Stabo rozwiniety kapitat spoteczny (W-M)

= Stabe warunki zycia w gospodarstwach domowych [(4,5,6,7,8,9)

= Wysoki odsetek ludnosci objetej pomocg spoteczng (4,5,6)

= Staba dostepnos$¢ ustug publicznych w znacznej czesci regionu (6)

= Niski potencjat organizacji pozarzadowych (W-M)

NOWOCZESNE SIECI

= Staba spdjnos¢ komunikacyjna wojewodztwa (1,5,6,8,9)

= Trudnosci z uruchomieniem portu lotniczego w Szymanach (2,9)

= Stabo rozwiniete funkcje metropolitalne Olsztyna (2)

= Braki infrastruktury technicznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach (4,8)

= Staba jakos¢ infrastruktury kolejowej (W-M)

=  Braki w rozwoju infrastruktury teleinformatycznej (W-M)

= Braki w infrastrukturze energetycznej, gtdwnie w zakresie sieci rozdzielczej i stacji transformatorowo-rozdzielczych oraz
wysokie ceny energii (W-M)

= Braki w rozwoju sieci gazowej (W-M)
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SZANSE
KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Wozrost zainteresowania kapitatu zewnetrznego przyczyniajacy sie do rozwoju czystego przemystu i nowoczesnych ustug
(1,2,3,8)

Dalszy wzrost popytu zewnetrznego na oferte turystyczno-wypoczynkowg regionu w ciggu catego roku (W-M)

Bardziej efektywne wykorzystanie wspédtpracy z zagranicznymi osrodkami partnerskimi dla rozwoju gospodarczego (W-
M)

Wzrost znaczenia jakosci zycia w wyborach przedsiebiorcow, jak i migrantow skutkujgcy docenianiem oferty Warmii i
Mazur (W-M)

Srodki UE na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw (W-M)

Zmiany klimatyczne skutkujgce wydtuzeniem sie sezonu turystycznego (W-M)

Poprawa relacji polsko-rosyjskich na szczeblu rzgdowym (W-M)

Wozrost popytu na produkty ekologiczne (4,5,8)

OTWARTE SPOtECZENSTWO

Otwarcie sie jednostek naukowych i uczelni na szerokg wspotprace z firmami warminsko-mazurskimi (1,2,3,8)
Wykorzystanie tgcznosci mniejszosci narodowych z ich ojczyznami dla rozszerzania wspotpracy spoteczno-gospodarczej
(W-M)

Zmiana stereotypowego postrzegania Warmii i Mazur jako regionu peryferyjnego (W-M)

Zmiany demograficzne i zmiana zachowan, skutkujgce wzrostem popytu na oferowane w regionie ustugi dla starzejace-
go sie spoteczenstwa (W-M)

Srodki UE na rozwdj kapitatu ludzkiego (W-M)

Wozrost znaczenia w politykach rozwoju zagadnien partycypacji spotecznej i ekonomii spotecznej (W-M)

NOWOCZESNE SIECI

Potaczenie trasy Via Baltica z A1 drogg nr 16 (1,2)
Szersze otwarcie sie obwodu kaliningradzkiego na wspoétprace (1,2,7)
Terminowa realizacja krajowych inwestycji liniowych w infrastrukture energetyczng i gazowg (W-M)

ZAGROZENIA
KONKURENCYJNA GOSPODARKA

= Pogtebienie kryzysu gospodarczego w UE (W-M)

= Niespdjny i niestabilny system prawny (W-M)

= Brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP (W-M)

= Brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki (W-M)
= Nadmierny fiskalizm (W-M)

Presja (w szczegdlnosci zewnetrzna) na tworzenie dodatkowych obszaréw prawnie chronionych w wojewddztwie ogra-
niczajgcych mozliwosci rozwojowe, nieuwzgledniajaca opinii sSrodowisk lokalnych i regionalnych (W-M)

OTWARTE SPOtECZENSTWO

= Starzejace sie spoteczenstwo, w tym przejawiajgce matg aktywnosé migracyjng (W-M)

NOWOCZESNE SIECI

= Odwlekanie na poziomie centralnym termindw realizacji koniecznych dla Warmii i Mazur inwestycji drogowych (1,2,3,9)

Rozwinieciem analizy SWOT byta przeprowadzona analiza SWOT/TOWS, polegajgca na badaniu
zwigzkéw miedzy poszczegdlnymi elementami analizy SWOT. Ocena wzajemnych relacji miedzy moc-
nymi i stabymi stronami oraz szansami i zagrozeniami pozwolita wytoni¢ zalezno$ci, ktére staty sie
podstawg do budowania scenariuszy rozwoju.

Wyniki analizy SWOT/TOWS wskazujg, ze najsilniejsze zwigzki wystepujg miedzy ():

= stabosciami regionu i zagrozeniami w otoczeniu (scenariusz walki z marginalizacjg regionu) oraz

=  silnymi stronami regionu i dostrzeganymi szansami w otoczeniu (scenariusz inteligentnej konku-
rencyjnosci).
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Zaleznosci te staty sie podstawg do budowa-
nia scenariuszy rozwojowych w trakcie warsz-
tatéw. Scenariusze budowano dla kazdego z
priorytetow strategicznych. W toku dyskusji i
na skutek integracji roznych podejsé do reali-
zacji idei rozwoju, dokonano wskazania na
relacje wzmacnianie silnych stron regionu i
wykorzystanie pojawiajacych sie szans, jako
najbardziej oczekiwanych w przysztej polityce
rozwoju. Na tej podstawie okreslono scena-
riusz

inteligentne;j konkurencyjnosci

(Schemat 4). Scenariusz ten zaktada:

= petne i efektywne wykorzystanie najlep-
szych zasobéw wewnetrznych;

= koncentracje tematyczng w mysleniu o
czynnikach rozwoiju;

Schemat 3. Wyniki analizy SWOT/TOWS

MOCNE
183
Scenariusz Scenariusz
kompleksow inteligentnej
stabszego konkurencyjnosci
ZAGROZENIA
Scenariusz walkiz .
ol Scenariusz
. ztudnych nadziei
regionu
257

StABE

2,13

SZANSE

1,93

Uwaga: wartodci liczhowe ornaczaja drednia site 2wigzkdw miedzy elementami analizy SWOT.

= traktowanie proceséw polaryzacji i dyfuzji, jako zapewniajgcych obszarom peryferyjnym mozli-

wos$¢ wtaczenia sie w procesy rozwojowe;
= wspotprace na rzecz rozwoju regionu;

= konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc.

Scenariusz ten wskazuje logiczng Sciezke rozwoju bazujgcego na zasobach wewnetrznych wojewddz-

twa warminsko-mazurskiego. Ujmujac proces rozwojowy w szerszym kontekscie utatwia sformuto-

wanie celdw operacyjnych Strategii.

Schemat 4. Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci Warmii i Mazur
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s. CEL GLOWNY

Cel gtoéwny Strategii wojewddztwa brzmi:

Spdjnosc¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
Warmii i Mazur z regionami Europy

przy czym:

= spdjnos¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajacy osiggniecie i utrzymanie przez
wojewddztwo udziatu wtasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej 3%;

= spdjnosé przestrzenna to wigczenie sie wojewddztwa (formalne i jakosciowe) do gtdwnej sieci
infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych;

= spdjnosc spoteczna rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy i wzrost przedsiebiorczosci (ofer-
ta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede wszystkim do ludzi mtodych z uwagi na ich
naturalng aktywnos¢, mobilno$é, otwartosé na zdobywanie nowych kwalifikacji), a takze poprawe
warunkéw zycia ludnosci (w szczegdlnosci dostepu do ustug publicznych) zblizajgcg do standar-
déw zycia wystepujacych w Unii Europejskiej.

Poprawa spdjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej powinna by¢ osiggana w kontekstach:

= inteligentnych specjalizacji regionu (ang. smart specialisation) — ekonomia wody (ang. water
economy), drewno i meble (ang. timber and furniture) oraz zywnos$¢ wysokiej jakosci (ang. high
quality food). Wywodzg sie one z tradycji regionu oraz jego potencjatu wewnetrznego. Jednocze-
$nie zakres specjalizacji pozwala witgczy¢ sie w proces budowania spéjnosci ekonomicznej bardzo
szerokiemu spektrum podmiotow gospodarczych i instytucji.

= regionalnym — jako tworzenie rdwnych szans rozwojowych w catym wojewdédztwie poprzez kre-
owanie warunkéw dla wzmacniania kapitatu ludzkiego, rozwoju przedsiebiorczosci, promocji oraz
budowanie nowoczesnej infrastruktury. Kontekst regionalny wymaga podkreslenia funkcji trzech
najwiekszych miast wojewddztwa. Strategia zaktada wzmocnienie metropolitalnych funkcji Olsz-
tyna. Miasto wojewddzkie musi przede wszystkim petni¢ kluczowe funkcje gospodarcze, eduka-
cyjne, kulturowe, a takze medyczne i administracyjne. Olsztyn ma petne predyspozycje, by bu-
dowac swojg przewage zaréwno jako osrodek wzrostu innowacyjnosci, jak i miasto o wysokiej ja-
kosci zycia. Elblag jako osrodek subregionalny, wyposazony w infrastrukture miejska o wysokich
standardach, specjalizowac sie bedzie w rozwoju nowoczesnych technologii oraz wspétpracowad
z gospodarka morskg obszaru battyckiego i obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Mia-
sto powinno petni¢ funkcje gospodarcze i edukacyjne dla pétnocno-zachodniej czesci wojewddz-
twa. Etk jako osrodek subregionalny stanowigcy centrum wschodniej czesci regionu, integrowad
ja bedzie w ramach inicjatywy rozwojowej EGO. Miasto jako silny osrodek gospodarczy, kultural-
ny oraz edukacyjny powinno by¢ wyposazone w infrastrukture miejskg o wysokim standardzie. W
celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej, w miescie wspierane bedg branze wykorzystu-
jace nowoczesne i innowacyjne technologie. Etk wykorzysta swoje potozenie dla rozwoju miedzy-
narodowych kontaktow z Litwg, obwodem kaliningradzkim FR i Biatorusig. Ponadto, coraz wiek-
szego znaczenia nabiera¢ bedy powstajgce w regionie formy wspotpracy miast np. siec
CITTASLOW, sie¢ Mazurskich Peret, sie¢ uzdrowisk. Kontekst regionalny Strategii przejawia sie
rowniez poprzez wskazanie obszaréw strategicznej interwencji (jest ich tacznie 9). Obok wymie-
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nionych trzech osrodkéw wzrostu, koncentracja polityki rozwojowej odbywa¢ sie bedzie w obsza-
rach: peryferyzacji spoteczno-gospodarczej, przygranicznych, wymagajacych rewitalizacji, posia-
dajacych staby dostep do ustug publicznych oraz obszarach wiejskich. Odrebnym obszarem jest
,tygrys warminsko-mazurski”, ktéry zarysowano wokoét drég nr 7 i nr 16;

battyckim — rozwdj Warmii i Mazur bedzie sie odbywat w europejskiej przestrzeni battyckiej. Po-
prawa spdjnosci przestrzennej polega na wtgczeniu uktadu transportowego regionu w powstaja-
cg wielka obwodnice Battyku, system battyckiej zeglugi oraz w projektowane wokét morza sieci
komunikacyjne (w tym teleinformatyczne), turystyczne i inne. Wazny jest takze wzrost rangi por-
tu w Elblggu jako portu morskiego wspodtpracujgcego z portami w Gdanisku i Kaliningradzie, jako
feeder uczestniczacy w transporcie z tychze portéw na $rédladzie. Wysoka atrakcyjnosé srodowi-
ska przyrodniczego bedzie w perspektywie 2020 r. jednym z waznych elementdéw, rozstrzygaja-
cych o konkurencyjnosci wojewddztwa. Wspodtpraca z krajami i regionami nadbattyckimi to wazny
impuls rozwojowy wojewddztwa. Region bedzie wiec uczestniczyt w instytucjach i w inicjatywach
wspotpracy miedzynarodowej w rejonie Morza Battyckiego, ze szczegélnym wyrdznieniem Euro-
regionu "Battyk”. Istotne bedg przede wszystkim stosunki gospodarcze z paristwami basenu Mo-
rza Battyckiego, w tym z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej — najblizszym sgsiadem
regionu.
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7. CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne wynikajg z przyjetych trzech priorytetéw i uwzgledniajg fakt wystepowania zalezno-

$ci miedzy nimi. Dlatego sformutowano 4 cele strategiczne
(Schemat 5):

Schemat 5. Priorytety i cele strategiczne

= wazrost konkurencyjnosci gospodarki, ktéry zawiera naj-
wazniejsze zagadnienia na styku gospodarka — spoteczen-

stwo (cel strategiczny 1);

strategiczny

= wazrost aktywnosci spotecznej — zawiera cele operacyjne

strategiczny strategiczny

ze sfery spoteczenstwo — sieci (cel strategiczny 2);

= wazrost liczby i jakosci powigzan sieciowych — ukierun-
kowanych gtéwnie na sfere gospodarczg, dlatego znajdu-

Nowoczesne
sieci

je sie na styku gospodarki i nowoczesnych sieci (cel stra-

tegiczny 3).

= nowoczesna infrastruktura rozwoju — ten cel najsilniej wptywa na realizacje wszystkich pozosta-
tych celéw strategicznych, dlatego umieszczony jest w centralnej czesci uktadu celdw (cel strate-
giczny 4).

Kazdy z celdw strategicznych bedzie realizowany przez przyporzgdkowane mu cele operacyjne.

7.1. CEL STRATEGICZNY 1. WZROST KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie wynikiem realizacji dziatann w ramach trzech celéw ope-
racyjnych:

= wzrostu konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji;
= wzrostu innowacyjnosci firm;

= wzrostu liczby miejsc pracy.

7.1.1. WZROST KONKURENCYJNOSCI REGIONU POPRZEZ ROzZWOI
INTELIGENTNYCH SPECJALIZACII

Gtéwnym obszarem zainteresowania samorzadu regionalnego bedzie wspieranie trzech specjalizacji
regionalnych: ekonomia wody, drewno i meblarstwo oraz zywnos¢ wysokiej jakosci (specjalizacje
scharakteryzowane sg w rozdziale dziewigtym Strategii). Dziatania samorzadu regionalnego bedg
skoncentrowane na inicjowaniu i wspieraniu wspodtpracy réznych szczebli instytucjonalnych oraz
wspieraniu wzrostu aktywnosci i skutecznosci przedsiebiorstw w wykorzystywaniu réznorodnych
instrumentéw rozwoju firm. W zdefiniowanych specjalizacjach funkcjonuje olbrzymia liczba podmio-
téw gospodarczych i organizacji, bazujgcych w duzej mierze na zasobach wewnetrznych regionu.
Rozwdj specjalizacji ma przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjnosci regionu oraz wzrostu aktywnosci
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zawodowej i przedsiebiorczosci. W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce
kierunki dziatan:

A.

Jakos$¢ produktéw i ustug. Zakres tego kierunku obejmuje m.in.: wspieranie innowacyjnosci;
transfer wiedzy i technologii; podaz kapitatu (instrumenty inzynierii finansowej, kapitaty wyso-
kiego ryzyka); programy promocji jakosci; utrzymywanie norm i standardéw przyjetych w Unii Eu-
ropejskiej; produktowe podejscie do oferty turystycznej uwzgledniajgce koniecznos¢ wydtuzania
sezonu turystycznego i poszukiwania réznorodnych oraz nowatorskich form turystyki i wypo-
czynku (np. rozwdj funkcji sanatoryjno-uzdrowiskowych i réznych form turystyki aktywnej, a tak-
ze rewitalizacja jezior dla wedkarstwa); wspieranie inicjatyw rozwijajacych produkcje zywnosci
wedtug zasady ,od pola do stotu”; wsparcie informacyjno-szkoleniowe. Z jakoscig produktow i
ustug wigzg sie réwniez inwestycje infrastrukturalne w zakresie turystyki, ktére beda kluczowe
dla tworzenia i rozwoju produktdw turystycznych. Infrastruktura powinna odpowiada¢ na poja-
wiajgce sie zapotrzebowanie turystow i mieszkancéw oraz wspiera¢ tworzenie popytu na nowe i
nowatorskie produkty turystyczne.

Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy. W ramach tego kierunku dziatan potrzebne beda
przede wszystkim instrumenty finansowe na rozwdj badan w zakresie inteligentnych specjalizacji,
wspieranie badan aplikacyjnych oraz rozwdj innowacyjnosci. Uczelnie wyzsze powinny przyczy-
niac sie do wzmacniania kierunkéw edukacyjnych zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami (w
tym upowszechnianie i wspieranie rozwoju praktyk zawodowych) i poprawy swojej pozycji w kra-
ju oraz na arenie miedzynarodowej.

Inne instytucje otoczenia biznesu — kierunek obejmuje m.in.: wspieranie finansowe, organizacyj-
ne i merytoryczne juz dziatajgcych oraz powstajgcych instytucji otoczenia biznesu (w szczegdlno-
$ci zapetniajgcych luki w podazy ustug dla firm na poziomie lokalnym i ponadlokalnym); podno-
szenie jakosci i rozszerzanie katalogu ustug (w tym szczegdlnie proinnowacyjnych) oraz specjali-
zacje instytucji w celu petnej profesjonalizacji dziatan.

Wspdtpraca. Ten kierunek powinien by¢ realizowany przede wszystkim poprzez: inicjowanie,
tworzenie i wspodtprace instytucjonalng na poziomie lokalnym, miedzyregionalnym i miedzynaro-
dowym (w tym klastry, grupy producenckie, stowarzyszenia skupiajgce przedsiebiorcéw, wspot-
praca na linii nauka — biznes, tworzenie centrow kompetencji inteligentnych specjalizacji).

Aktywnos¢ promocyjna i wystawiennicza. Kierunek dziatarn obejmuje: wykorzystanie systemow
pozyskiwania inwestorow zewnetrznych i rozwoju eksportu; wspieranie dziatan proeksporto-
wych; wspodtprace organizacji skupiajgcych przedsiebiorcéw na poziomie lokalnym i regionalnym
z centrami obstugi inwestoréw i eksporteréw, agencjami rozwoju, samorzgdami terytorialnymi;
wspotprace miedzynarodowg w ramach miast i regiondw partnerskich (misje i targi gospodarcze,
efektywniejsze dla gospodarki wykorzystanie wspétpracy gmin blizniaczych i organizacji wspoét-
pracy, np. CITTASLOW). Szczegélnym obszarem dziatan powinna byé pomoc w promocji krajowej
i zagranicznej produktéw ze znakami $wiadczacymi, iz produkty i ustugi pochodzg z Warmii i Ma-
zur, a takze propagowanie dobrych praktyk w ramach inteligentnych specjalizacji. Jeden z obiek-
téw regionu zostanie wprowadzony na liste dziedzictwa kulturowego UNESCO.

Monitoring gospodarki wojewddztwa. Ten kierunek dziatan ma zapewnic¢ rozwéj regionalnego
systemu informacji gospodarczej, pozyskiwanie i rozpowszechnianie danych na temat szczegdl-
nych dla regionu sektoréow gospodarki, klimatu przedsiebiorczosci. Wazng funkcje bedzie petnic¢
Regionalne Obserwatorium Terytorialne.
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7.1.2. WZROST INNOWACYJNOSCI FIRM

Wyznaczenie odrebnego celu operacyjnego dotyczacego innowacyjnosci firm wynika z zatozenia, ze
nie wszystkie procesy zwigzane z innowacyjnoscig bedg odbywaty sie w ramach inteligentnych spe-
cjalizacji. Innowacje mogg powstawac wszedzie, jednak najczesciej zwigzane sg z wysokimi naktadami
finansowymi, kapitatem ludzkim, innowacyjnym zapleczem instytucjonalnym. Wszystkie te czynniki
tworzg korzystne dla innowacji srodowisko regionalne. Od 2004 r. wojewddztwo dysponuje Regio-
nalng Strategia Innowacyjnosci, ktéra zostata zaktualizowana w roku 2010. Problematyka innowacyj-
nosci regionu jest zatem dobrze rozpoznana i w ramach tej Strategii powinny by¢ realizowane kierun-
ki dziatan, ktore w szerokim rozumieniu budujg regionalny system innowacji. W szczegdlnosci sg to:

A. Firmy. Kierunek dziatan wymaga instrumentdw inzynierii finansowej na tworzenie nowych przed-
siebiorstw i rozwdj wiasnych innowacji; wsparcia finansowego transferu wiedzy oraz innowacji;
wsparcia wspotpracy przedsiebiorstw z osSrodkami naukowo-badawczymi.

B. Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy. Konieczne bedzie wspieranie finansowe mozliwie sze-
rokiej palety dziatan ukierunkowanych na innowacyjnos¢ (tj. granty badawcze, srodki na wdroze-
nia rozwigzan innowacyjnych; staze w firmach i wiodacych osrodkach naukowo-badawczych w
kraju i za granicg; promocja dobrych praktyk). W tym obszarze dziatan powinno znalezé sie réw-
niez wsparcie kierunkdw zamawianych na uczelniach.

C. Inne instytucje otoczenia biznesu. Wspomagane bedg instytucje funkcjonujgce oraz nowe, ktére
bedy $wiadczy¢ ustugi wspierajgce poziom innowacyjnosci regionu (kapitat zalgzkowy, kapitat
podwyzszonego ryzyka, aniotowie biznesu, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe). W szczegdlno-
$ci oczekiwane bedzie swiadczenie ustug finansowych oraz posredniczacych dla nowych podmio-
téw gospodarczych dziatajgcych w branzach zaawansowanych technologicznie lub wykazujgcych
innowacyjnos¢.

D. Kapitat ludzki. Ten kierunek dziatah zwigzany jest scisle z edukacjg, ale w zakresie innowacyjnosci
powinien by¢ uzupetniony o dziatania wspierajace innowacyjnych i kreatywnych mieszkancow re-
gionu na kazdym etapie zycia (np. stypendia, finansowanie badan, mentoring, szkolenia dla firm i
instytucji). Istotne bedg réwniez: rozwoj doradztwa zawodowego dla uczniéw szkoét gimnazjal-
nych; rozwdj ksztatcenia ustawicznego oraz szkolenia dostosowujace do zmian pracy, a takze
dziatania stuzgce wzrostowi kompetencji kadr w przedsiebiorstwach (szkolenia, doradztwo).

E. Infrastruktura. Kierunek dziatan jest czesciowo zbiezny z kierunkiem ,infrastruktura teleinforma-
tyczna” w celu strategicznym 4. Dotyczy réwniez: wsparcia dziatalnosci parkéw naukowo-
technologicznych; rozwoju inkubatoréw technologicznych; tworzenia przestrzeni dla rozwoju
kreatywnosci mieszkarncéw.

7.1.3. WZROST LICZBY MIEJSC PRACY

Region o jednym z najwyzszych wskaznikow bezrobocia w Unii Europejskiej musi staraé sie zwiekszy¢
liczbe miejsc pracy oraz aktywnos$¢ zawodowa mieszkaricodw. Szczegdlnie istotne jest tworzenie trwa-
tego zatrudnienia w sektorach potrafigcych konkurowac na rynkach miedzynarodowych. W tym celu
konieczne bedg dziatania ukierunkowane na wzrost potencjatu juz dziatajgcych firm, tworzenie no-
wych oraz przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Problemy na rynku pracy wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego wynikajg m. in. z tego, ze system edukacji nie reaguje odpowiednio
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szybko na potrzeby rynku. Niestety znaczna czes$é¢ wysoko wykwalifikowanych absolwentéw szkét

poszukuje pracy w innych regionach. Mimo to, konieczny jest nacisk na jak najlepsze ksztatcenie przy-

sztych pracownikéw i przedsiebiorcéw, w taki sposéb, by mogli skutecznie konkurowaé na réznych

rynkach pracy, a takze byli w stanie sami tworzy¢ nowe miejsca zatrudnienia. Waznym elementem

realizacji tego celu jest Scislejsza wspotpraca przedsiebiorcow ze swiatem nauki i edukacji. Dziatania

samorzgdu wojewddztwa powinny uwzgledniac¢ specyfike zmian na rynku pracy oraz endogeniczny

potencjat regionu, dlatego beda ukierunkowane na rozwdj inteligentnych specjalizacji, innowacyjnosé

i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj ustug rynkowych.

W ramach realizacji celu przewiduje sie nastepujace kierunki dziatan:

A.

Zachety dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach m.in.: w postaci instrumentéw in-
zynierii finansowej; systemow zachet podatkowych; obnizania kosztéw dziatalnosci firm na po-
ziomie lokalnym (np. przygotowanie kadry pracowniczej, ksztattowanie odpowiedniej mentalno-
Sci sity roboczej, doradztwo dla przedsiebiorcéw). Tym kierunkiem dziatan powinny zostac objete
rowniez osoby wykazujgce przedsiebiorczos$é, rozpoczynajgce prace na wtasny rachunek (w tym
w sektorze ekonomii spotecznej). Waznym elementem kierunku dziatan powinno by¢ wspieranie
ksztatcenia ustawicznego.

Wspotpraca przedsiebiorstw z wyiszymi uczelniami i szkotami zawodowymi w celu lepszego
dopasowania profili nauczania do wymogdw gospodarki (pozyskiwanie wykwalifikowanych kadr,
wzrost kwalifikacji pracownikéw oraz wzrost kwalifikacji przedsiebiorcéw). Sciélejsze powigzanie
uczelni i szkét z gospodarka regionu moze nastgpi¢ m.in. poprzez ksztatcenie w ramach zamowien
edukacyjnych, rozwdj wspotpracy i aktywizacje edukacyjng w postaci stazy dla absolwentow,
praktyk zawodowych, stypendidw i stazy dla doktorantéw.

Infrastruktura stuzgca rozwojowi przedsiebiorczosci, co oznacza przede wszystkim: wspieranie
rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci; inkubatordw przedsiebiorczosci spotecznej; tworzenie
nowych obszaréw rozwojowych (stref gospodarczych) na terenach miast i wsi (w tym wchodza-
cych w programy rewitalizacji miast).

Szkoty i uczelnie. W tym kierunku dziatan potrzebne bedg przyktadowo: tworzenie nowych kie-
runkow ksztatcenia i dostosowywanie istniejgcych zgodnie z wymogami gospodarki oraz rynku
pracy w wojewddztwie; podniesienie jakosSci ksztatcenia; ukierunkowanie czesci profili edukacyj-
nych na inteligentne specjalizacje; rozwdj ksztatcenia ustawicznego; doradztwa zawodowego;
ewaluacja kompetencji uczniéw, studentéw oraz nauczycieli i wyktadowcow.

Monitoring rynku pracy i systemu edukacji. Kierunek dziatan bedzie realizowany na potrzeby
wszystkich typéw szkét. Istotnym elementem powinien by¢ bank informacji o potrzebach rynku
pracy i mozliwosciach ksztatcenia ustawicznego.

Informacja i promocja. Ten kierunek obejmuje m.in. doradztwo w zakresie warunkéw rozpoczy-
nania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, promocje postaw przedsiebiorczych.

7.2. CEL STRATEGICZNY 2. WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNE)J

Wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastepowat wskutek realizacji dwdch celdw operacyjnych:

rozwaj kapitatu spotecznego;

wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych.
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Pierwszy z nich jest Scisle zwigzany z réznymi formami aktywnosci spotecznej, od indywidualnej do
organizacyjnej. Wysoka jakos¢, a przede wszystkim powszechnos$¢ ustug publicznych réwniez przy-
czynia sie do wzrostu aktywnosci spotecznej. Spoteczeristwo wyedukowane, zdrowe, korzystajgce z
oferty kulturalnej i wypoczynkowej jest spoteczeristwem aktywnym.

7.2.1. ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO

Wysoki poziom kapitatu spotecznego swiadczy nie tylko o cechach mieszkarncéw gmin i regionéw, ale
rowniez wptywa na sytuacje gospodarczg. Dlatego kapitat spoteczny stawiany jest czesto wsrdd czyn-
nikéw decydujgcych o rozwoju, a kojarzony jest z takimi cechami, jak: poszanowanie prawa, zaufanie,
tolerancja, solidarnos$é, a takze wysoka aktywnos¢ spoteczna. Bardzo wazng role w rozwoju kapitatu
spotecznego petnig aktywne organizacje pozarzgdowe. To one najczesciej sg nosnikami idei oraz ini-
Cjujg wspotprace miedzy réznymi grupami spotecznymi. Rozwdj instytucji spoteczeristwa obywatel-
skiego w regionie bedzie wptywat korzystnie réwniez na postawe administracji samorzagdowe;.
Wzrost kapitatu spotecznego wymaga dziatan ksztattujgcych go juz na poziomie wychowania w rodzi-
nie i w poczatkowym okresie edukacji (przedszkola), poprzez rozwéj aktywnosci spotecznej, obywa-
telskiej i kulturalnej. Jednoczesnie system instytucjonalny musi wspiera¢ zaangazowanie i checi reali-
zacji poszczegdlnych jednostek, by wspdlnie dawaé przyktad innym w celu wyzwolenia szerszej ak-
tywnosci spotecznej.

Planowane kierunki dziatan:

A. Aktywni mieszkancy. Kierunek dziatarh obejmuje m.in.: tworzenie warunkéw dla powstawania i
rozwoju aktywnosci spotecznej oraz ksztattowanie i wspieranie postaw obywatelskich mieszkan-
céw w kazdym wieku; edukacje obywatelskg, w tym w systemie oswiaty; animowanie i wzmac-
nianie aktywnosci mieszkaricdw na rzecz rozwoju lokalnego; rozwdj partycypacji spotecznej i wo-
lontariatu; tworzenie infrastruktury aktywnosci spoteczne;j.

B. Organizacje pozarzagdowe. W kierunku tym mieszczg sie np.: wzmacnianie potencjatu organizacji
pozarzgdowych poprzez tworzenie systemu wsparcia; ekonomizacja organizacji — rozwdj przed-
siebiorczosci spotecznej; rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatorow.

C. Instytucje publiczne (w tym w szczegdlnosci system edukacji i instytucje kultury). Realizacja celu
w tym kierunku wymagaé bedzie m.in.: zwiekszenia wykorzystania zasobdow lokalnych instytucji
publicznych dla rozwijania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej; tworzenia warunkéw dla
wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym i krajo-
wym; wzmocnienia edukacji obywatelskiej i kulturalnej; rozwoju kompetencji obywatelskich i kul-
turowych w ksztatceniu innym niz formalne; upowszechniania réznych form uczestnictwa w kul-
turze.

D. Wspotpraca. W szczegdlnosci kierunek bedzie obejmowat: zwiekszenie udziatu organizacji poza-
rzgdowych w tworzeniu polityk publicznych i realizacji zadan publicznych oraz standaryzacje za-
dan publicznych; wspieranie istniejgcych i tworzenie tréjsektorowych partnerstw lokalnych;
wspieranie wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, zwtaszcza z obwodu kaliningradzkiego; roz-
woéj spotecznej odpowiedzialnosci biznesu; wspieranie tworzenia i funkcjonowania federacji, sieci
wspotpracy w celu taczenia zasobdéw i podejmowania wspdlnych dziatarn w sektorze pozarzado-
wym;
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E.

Informacja i promocja. Aktywne postawy spoteczne powinny by¢ promowane w $srodowiskach
lokalnych i na poziomie regionalnym. W szczegdlnosci za wzér powinni by¢ stawiani wolontariu-
sze i filantropi.

7.2.2. WZROST DOSTEPNOSCI | JAKOSCI UStUG PUBLICZNYCH

Niniejszy cel operacyjny dotyczy kilku waznych dla regionu sfer rozwoju, ktérymi sg: edukacja (w

odrdznieniu od opisanych wczesniej zaleznosci z gospodarka, w tym miejscu dotyczy edukacji szerzej

rozumianej); ustugi medyczne; kultura; bezpieczeristwo publiczne i bezpieczenstwo socjalne. Istot-

ne beda kierunki dziatan, ktdore przyczynia sie do rozwoju funkcji ponadregionalnych Olsztyna oraz

regionalnych Elblgga i Etku, a takze funkcji ponadlokalnych osrodkéw powiatowych. Wzrost dostep-

nosci ustug publicznych powinien przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia na terenach wiejskich, w

szczegblnosci dzieci w zakresie edukacji i kultury.

W ramach celu operacyjnego przewiduje sie nastepujace kierunki dziatan:

A.

Edukacja. Ten kierunek dziatarn obejmuje zaréwno edukacje formalng, jak i pozaformalng. W
pierwszej z nich istotne sg wszystkie etapy edukacji od edukacji przedszkolnej do studiow wyz-
szych, z duzym naciskiem na ksztatcenie zawodowe uwzgledniajace inteligentne specjalizacje i
potrzeby przedsiebiorcow. Z kolei ksztatcenie przez cate zycie wigze sie z procesami zachecania i
wspierania postaw otwartych na wiedze, che¢ pozyskiwania nowych kwalifikacji, niezaleznie od
wieku i petnionych funkcji. Dlatego wazne beda: inicjatywy zmierzajace do powotywania nowych
uczelni (przede wszystkim o profilu technicznym) oraz rozszerzania kierunkéw ksztatcenia i oferty
nauczania w juz istniejgcych (w tym kierunki ksztatcenia zwigzane ze starzeniem sie spoteczen-
stwa); wzmocnienie i ustabilizowanie kadry naukowo-dydaktycznej; doskonalenie kwalifikacji (w
tym samych nauczycieli); granty i srodki na badania; rozwijanie wspdtpracy miedzy osrodkami
akademickimi w kraju i za granicg; edukacja ekologiczna; ksztattowanie spoteczenstwa informa-
cyjnego (promocja i umiejetnos¢ wykorzystywania urzadzen teleinformatycznych i Internetu w
edukacji, pracy i zyciu codziennym); racjonalizacja sieci szkét w oparciu o jasne kryteria, a takze
usprawnienia dowozu ucznidow do szkét; zwiekszanie dostepu niepetnosprawnych do edukacji;
opracowania i wdrozenia systemu stypendialnego dla dzieci i mtodziezy z rodzin najbiedniejszych.

Opieka zdrowotna. Ten kierunek przewiduje tworzenie nowoczesnej opieki zdrowotnej uwzgled-
niajgcej zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa. Mieszczg sie tutaj dziatania stuzgce
zapewnieniu optymalnej dostepnosci do wszystkich kategorii Swiadczen zdrowotnych, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania. W ramach tego kierunku wspierane bedg projekty stuzace
podwyzszeniu standardu obiektéw ochrony zdrowia i ich wyposazenia medycznego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem rozwoju osrodkdéw specjalistycznych. Istotne bedzie réwniez doskonalenie
systemu zintegrowanego ratownictwa medycznego oraz informatyzacja podmiotéw leczniczych.

Profilaktyka i wsparcie potrzebujacych. Kierunek dziatan dotyczy przede wszystkim: promocji
zdrowego stylu zycia; zintegrowanych programow aktywizacji (bezrobotnych i niepetnospraw-
nych, dzieci i mtodziezy ze Srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa); pro-
mocji oferty wypoczynkowej regionu w powigzaniu z zachetami dla mieszkancéw na aktywny
wypoczynek; profilaktyki zjawisk patologicznych; poprawy jakosci pracy szkoty (w tym doskona-
lenia i rozszerzania form pozaszkolnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej); wspierania roli
szkoty w procesie integracji wojewddztwa i budowania tozsamosci regionalnej; tworzenia bez-
piecznej przestrzeni publicznej; resocjalizacji; systemow pomocy dla 0oséb uzaleznionych; syste-
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mow zastepczej opieki rodzinnej (na poziomie wojewddzkim i powiatowym, wymagajacych row-
niez inicjowania rozwoju wolontariatu, tworzenia grup samopomocowych, wsparcia organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb i rodzin wymagajgcych pomocy z zewnatrz).

Instytucje kultury i organizacje pozarzadowe. Ten kierunek dziatan wigze sie z aktywizacjg spo-
teczng, ale réwniez ze wzrostem jakosci i réznorodnosci oferty kulturalnej regionu, przede
wszystkim dla swoich mieszkaricdw. Potrzebne bedzie wsparcie finansowe instytucji kultury row-
niez na rzecz wigczenia ich w tworzenie produktéw turystycznych i wypoczynkowych oraz rozsze-
rzenie kregu odbiorcow (w tym osoby niepetnosprawne, uczniowie). Instytucje kultury i organiza-
cje pozarzgdowe bedg wspierane rowniez w procesie wzmacniania ich funkcji regionotwodrczej.

Infrastruktura. W ramach tego kierunku dziatan powinny znalez¢ sie wszystkie inwestycje infra-
strukturalne wynikajgce z potrzeb niniejszego celu (np. infrastruktura sprzyjajgca aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, infrastruktura przyjazna i uwzgledniajgca potrzeby ludzi
starszych, niepetnosprawnych; infrastruktura kultury; infrastruktura edukacyjna (osrodki wycho-
wania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej); budownictwo czynszowe i réine
formy budownictwa socjalnego, a takze tworzenie niezbednej infrastruktury socjalnej w takim
stopniu, by byta ona zagwarantowana na poziomie powiatéw, infrastruktura kultury; obszary
edukacji ekologicznej; system hydrotechniczny regulujgcy stosunki wodne oraz zabezpieczenie
przeciwpowodziowe; urzgdzenia ostony przeciwpowodziowej; urzgdzenia melioracyjne).

Policja, straz pozarna, straz graniczna — poprawienie wyposazenia w sprzet i Srodki transportu, a
takze dziatania stuzgce wzrostowi efektywnosci i skutecznosci tych stuzb.

Koordynacja — w szczegdlnos$ci powinna dotyczy¢ wspdtpracy stuzb zapewniajacych bezpieczen-
stwo mieszkancow (policji, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, wodnego ochotniczego po-
gotowia ratunkowego, strazy lesnej, strazy rybackiej, stuzb weterynaryjnych, stuzb sanitarnych), a
takze tworzenia centréw dziatan kryzysowych.

Monitoring. Ten kierunek dziatan powinien obejmowaé: badania stanu oraz potencjatu rozwojo-
wego ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa; monitorowanie zjawisk patologicznych; rozwdj
systemu rozpoznawania, prognozowania i monitorowania zagrozen.

Informacja i promocja. W szczegdlnosci promocja spoteczna, przedstawiajgca Warmie i Mazury
jako region, w ktérym warto zy¢, niezaleznie od wieku.

7.3. CEL STRATEGICZNY 3. WZROST LICZBY | JAKOSCI POWIAZAN

SIECIOWYCH

Powigzania sieciowe, jakie odgrywajg szczegdlng role w rozwoju dotyczg przede wszystkim gospodar-

ki, dlatego taki wtasnie charakter nadano temu celowi. Kluczowym podmiotem w realizacji tego celu

bedzie administracja publiczna. Osiggniecie celéw operacyjnych bedzie wymagato wysokiej jakosci

funkcjonowania administracji, jej otwartosci na wspétprace oraz wysokiego zaangazowania w wyko-

rzystywaniu réznych form wspétpracy na rzecz rozwoju regionu. To witasnie sieciowa wspétpraca

powinna byé waznym narzedziem budowania relacji na réznych poziomach — formalnych i nieformal-

nych, branzowych i interdyscyplinarnych, dla osiggania efektéw synergii. W celu strategicznym prze-

widziane sg dwa cele operacyjne:

doskonalenie administracji;
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intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalne;.

7.3.1. DOSKONALENIE ADMINISTRACII

Administracja publiczna stanowi wazny element nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Wysoka

jakos¢ administracji zaliczana jest czesto do waznych czynnikéw lokalizacji. Od postawy urzednikow

zalezy w duzej mierze klimat inwestycyjny. Realizacja tego celu operacyjnego powinna rowniez przy-

czynic¢ sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dziatan przewidzianych dla realizacji tego celu sg nastepujace:

A.

E-administracja. Kierunek dziatan powinien wesprze¢ budowe spoteczenstwa informacyjnego,
ale przede wszystkim utatwié kontakty na linii przedsiebiorcy — administracja. Potrzebne bedzie
wsparcie podnoszenia jakosci oferowanych informacji oraz doskonalenie form przekazu (w tym
obcojezyczne strony internetowe).

Zarzadzanie strategiczne, ktérego wyrazem powinna by¢ umiejetnos¢ podejscia integrujgcego
rézne poziomy administracji. W ramach tego kierunku rozwijane bedg szkolenia, wymiana do-
Swiadczen krajowych i zagranicznych oraz integracja wspotpracy administracji wewnatrz regionu.

Jakos¢ funkcjonowania administracji (wdrazanie w urzedach systemoéw jakosci i ich certyfikacji;
wspieranie poprawy organizacji urzedéw i warunkéw pracy, w tym podwyzszenie standardéw
obiektéw administracji publicznej i ich wyposazenia; wspieranie rozwoju kompetencji, szkolen i
okresowych ocen).

Wspotpraca — w tym kierunku dziatan administracja powinna rozwija¢ swoje funkcje ,, animatora”
regionalnego i lokalnego. Konieczne bedzie wsparcie administracji w zakresie kreowania aktyw-
nosci spotecznosci lokalnych, budowania partnerstw (miedzy samorzgdami, na linii samorzad —
przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe), witgczania obywateli w proces wspoétdecydowania o
rozwoju, a takze wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu dzielenia sie wykonywa-
niem ustug publicznych.

System pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych. Istotg tego kierunku jest wsparcie istniejgcych
w regionie Centréw Obstugi Inwestora (Regionalne Centrum Obstugi Inwestora — RCOI, Centrum
Obstugi Inwestora i Eksportera — COIE) w koordynacji kontaktow na linii otoczenie zewnetrzne —
Warmia i Mazury oraz na linii COl — samorzady lokalne Warmii i Mazur. Potrzebne bedg takie
dziatania, jak: mentoring, szkolenia, wspdlne dziatania promocyjne, tworzenie nowych obszaréw
rozwojowych w miastach i na terenach wiejskich utatwiajacych rozpoczynanie dziatalnosci przez
inwestorow zewnetrznych (rewitalizacja, restrukturyzacja, strefy aktywnosci gospodarczej).

Wizerunek administracji. Kierunek dziatan jest okreslony z myslg o inicjatywach stuzacych budo-
waniu zaufania i przetamujgcych utarte negatywne stereotypy administracji. Konieczne bedzie
wspieranie wspolnych projektéw administracji z przedsiebiorcami, grupami podejmujacymi ini-
cjatywy lokalne oraz organizacjami pozarzgdowymi.

7.3.2. INTENSYFIKACJA WSPOLPRACY MIEDZYREGIONALNEJ

Wspodtpraca miedzyregionalna Warmii i Mazur powinna zmierza¢ do wykorzystania efektéw synergii,

jakie pojawiajg sie w réznego rodzaju partnerstwach. Wojewddztwo bedzie starato sie silniej podej-
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mowac réznego typu projekty rozwojowe we wspotpracy z sgsiadami, jak rdwniez z innymi partne-
rami.

Gtéwne kierunki dziatan dotyczg réznych obszarow:

A. Wspodtpraca z regionami battyckimi, w szczegdlnosci w zakresie: kreowania stref przyspieszone-
g0 rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdtuz korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim
i krajowym (korytarz transportowy Battyk-Adriatyk —Pétnocny/Nadmorski korytarz transportowy
jako rdzen tzw. Strefy Rozwojowej Potudniowego Battyku); przetamywania luki transportowej
Polski Pétnocnej dla usprawnienia kluczowych powigzan transportowych miedzy wojewdédztwami
nadmorskimi oraz dla poprawy ich spdjnosci wewnetrznej (Korytarz Battyk-Adriatyk, w tym
Via/Rail Baltica, Korytarz Pétnocny/Nadmorski); usprawnienia kluczowych miedzyregionalnych
powigzan transportowych (w tym wspieranie rozwoju zeglugi bliskiego zasiegu, srédlgdowej oraz
wspieranie rozwoju matych portéw); poprawy dostepnosci Zalewu Wislanego i jego przystoso-
wanie do potrzeb transportu srédlgdowego (w tym usuniecie wszystkich barier prawnych dla za-
pewnienia swobodnej miedzynarodowe] zeglugi na tym akwenie); ksztattowania krajowych i eu-
ropejskich sieci energetycznych w zakresie przesytu energii elektrycznej, gazu, ropy naftowe;j i pa-
liw ptynnych; poprawy stanu wodd Morza Battyckiego (zwtaszcza Zalewu Wislane-
go/Kaliningradzkiego); ksztattowania i upowszechniania standardéw dobrego zarzadzania i zago-
spodarowania dla obszaréw przybrzeznych; poprawy spéjnosci przestrzeni przyrodniczej w stre-
fie Potudniowego Battyku; tworzenia silnego wizerunku i marki turystycznej Regionu Morza Bat-
tyckiego (m.in. w ramach Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego); tworzenia
sieciowych ponadregionalnych produktéw turystycznych (gtéwnie w oparciu o: miedzynarodowg
droge wodnag: E-70, z uwzglednieniem Zutaw i Zalewu Wisélanego, jako destynacji turystycznej o
rosngcym znaczeniu); kontynuacji realizacji Programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpo-
wodziowe Zutaw do roku 2030; kreowania wszechstronnego rozwoju obszaréw lesno-
pojeziernych o wyjgtkowej wartosci w przestrzeni europejskiej, cennych i wrazliwych pod wzgle-
dem przyrodniczym oraz krajobrazowym; przetamywania probleméw strukturalnych na obsza-
rach wiejskich (w tym w szczegdlnosci o duzym nasileniu negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych); rozwoju ponadlokalnych funkcji ochrony zdrowia, edukacyjnych oraz koordyna-
cja oferty szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym w miejskich obszarach funkcjonalnych;
dalszego rozwoiju inicjatyw klastrowych ponad wojewddzkich i kooperacji na linii nauka — biznes;
wzmocnienia miedzynarodowej wspotpracy uczelni, np. w formule sieci systematycznej wspoét-
pracy szkét wyzszych w obszarze Morza Battyckiego, opartej np. na koordynacji kierunkéw ksztat-
cenia, a takze statych mechanizmach wymiany kadr i studentéw.

B. Wspotpraca z regionami sgsiadujgcymi z Warmia i Mazurami oraz w ramach realizacji Strategii
Rozwoju Polski Wschodniej — istotne beda dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci, transferu
technologii, rozwoju turystyki, a takze budowanie i wspieranie specjalizacji ponadregionalnych
oraz dziatalnos¢ Biura Regionalnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli, funkcjo-
nujgcego w ramach Domu Polski Wschodniej. Wykorzystane bedg doswiadczenia z dotychczaso-
wej realizacji PO RPW, w tym wspotpraca w zakresie promocji gospodarczej. W szczegdlnosci z
wojewddztwem podlaskim rysuje sie istotne pole wspdtpracy w zakresie aktywizacji spoteczno-
gospodarczej obszaréw przygranicznych (réwniez na styku wojewddztw np. w ramach inicjatywy
rozwojowej EGO) oraz rozwoju wspdlnych dziatan na rzecz sektora budowy jachtéw, a takze mle-
czarstwa, ktore nalezg do inteligentnych specjalizacji, kooperacji na linii nauka — biznes, wspdlnej
promocji i budowania produktdw turystycznych. Z kolei z wojewddztwem kujawsko-pomorskim
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rysujg sie szerokie mozliwosci wspétpracy m. in. w zakresie produkcji rolno-spozywczej, promocji
i turystyki.

Wspoétpraca z wojewddztwem mazowieckim, w tym z Warszawg. Warszawa zajmuje juz obecnie
tencjatu gospodarczego i site nabywczg. Dlatego zywotnym interesem wojewddztwa warminsko-
mazurskiego jest wykorzystanie komplementarnosci wobec stolicy kraju, sprzyjajgcej transferowi
dochodow i tworzeniu miejsc pracy np. wspdtpraca na linii nauka-biznes Kwestia zasadniczej po-
prawy dostepnosci terytorialnej do stolicy wymaga inwestycji podejmowanych takze na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego. Istotnym tematem jest pobudzanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin przygranicznych obydwu wojewddztw.

Wspobtpraca z obwodem kaliningradzkim FR, ktory jest dla Warmii i Mazur waznym i natural-
nym, z uwagi na bezposrednie s3siedztwo, partnerem miedzynarodowym. Waga, jakg Warmia i
Mazury przypisujg rozwojowi tej wspotpracy wynika nie tylko z faktu uczestniczenia w inicjaty-
wach zwigzanych z regionem battyckim, ale przede wszystkim z mozliwosci osiggania wspdélnych
korzysci gospodarczych. Do przewidywanych dziatan naleza: wsparcie inicjatyw proeksporto-
wych, dziatania na rzecz poprawy czystosci wod Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego, wspoétreali-
zacja przedsiewzie¢ kulturalnych, wspoétpraca w strefie przygranicznej (z zakresu infrastruktury
technicznej i spotecznej), m.in. w obszarze transgranicznym, kreowanie miedzynarodowych pro-
duktow turystycznych oraz powigzan transportowych, szczegélnie w oparciu o potencjat Zalewu
Wislanego/Kaliningradzkiego oraz rozwdj ksztatcenia w zawodach (rzemiostach) tradycyjnych,
opartych o specyficzne zasoby gospodarcze.

Wspotpraca z innymi regionami partnerskimi — obejmuje zaréwno wspétprace z licznymi regio-
nami partnerskimi Warmii i Mazur, jak i wspieranie tego typu wspotpracy na poziomie lokalnym.
Wazne bedzie rozszerzanie wiezi gospodarczych, wykorzystywanie réznorodnosci kulturowej i
ztozonosci historii Warmii i Mazur w celu budowania trwatych wiezi gospodarczych (np. Ukraina,
Litwa, Niemcy) oraz zwiekszanie popytu na oferte turystyczno-kulturowa regionu (np. Niemcy i
inne kraje UE), wspieranie wspotpracy z przedstawicielami mniejszosci narodowych zyjgcych na
terenach Warmii i Mazur (np. Ukraina, Niemcy), wspotpraca ze Zwigzkami Polakéw oraz Polaka-
mi, ktérzy opuscili region, ale chcieliby utrzymywaé z nim kontakty.

7.4. CEL STRATEGICZNY 4. NOWOCZESNA [INFRASTRUKTURA

ROZWOIJU

Cel strategiczny realizowany bedzie przez trzy cele operacyjne, ktérymi sg:

zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci;
dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii;

poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego.
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7.4.1. ZWIEKSZENIE ZEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYIJNEJ ORAZ
WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI

Koniecznos¢ realizacji tego celu wynika z oceny aktualnego stanu spdjnosci przestrzennej Warmii i
Mazur z otoczeniem oraz spdjnosci wewnetrznej. Szczegdlnie wobec szybkiego rozwoju infrastruktu-
ry drogowej i lotniczej w innych regionach Polski, nalezy uwzglednic, iz bez realizacji tego celu nastgpi
dalsza peryferyzacja wojewddztwa. Duzy nacisk bedzie potozony takze na rozwdj infrastruktury in-
formatycznej, ktéra ma coraz wieksze znaczenie dla ksztatcenia, funkcjonowania przedsiebiorstw
oraz zycia codziennego mieszkancow. Waznym czynnikiem zwiekszajgcym dostepnos¢ komunikacyjng
Warmii i Mazur jest infrastruktura zwigzana z przejsciami granicznymi, ktorej jakos¢ wptywa na
wspoétprace miedzynarodowg i aktywizacje obszaréw nadgranicznych.

Gtéwne kierunki dziatan w tym celu:

A. Infrastruktura teleinformatyczna — kierunek polegajacy na realizacji strategii internetyzacji wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego, polegajacej na zasadniczej poprawie sytuacji w zakresie so-
ftware i hardware spoteczenstwa informacyjnego.

B. Inwestycje drogowe —w szczegdlnosci powinny dotyczyc¢:

a. drogi ekspresowejnr 7;

b. drogi S-61 (Via Baltica) Warszawa- Etk (a takze przygotowanie i ztozenie przez Polske do kon-
kursu w ramach instrumentu tgczac Europe wspdlnego z Litwg projektu na dalszy odcinek w
kierunku Litwy);

c. powigzania komunikacyjnego stolicy wojewddztwa ze stolicg Polski poprzez dowigzanie Olsz-
tyna do drogi S7 przede wszystkim drogg nr 51;

d. udroznienia obszaru Olsztyna poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta;

e. zwiekszenia dostepnosci przestrzennej obszaréw o najnizszym jej poziomie do Olsztyna (do-
koniczenie modernizacji drogi krajowej nr 16, ktora objeta bedzie siecig TEN-T na odcinku od
Borek Wielkich przez Mragowo do Etku) i subregionalnych osrodkéw wzrostu w tym budowa i
modernizacja drog lokalnych;

f. skomunikowania drogowego Olsztyna i innych czesci wojewddztwa z lotniskiem regionalnym
w Szymanach;

g. udostepnienia obszaru funkcjonalnego Wielkich Jezior Mazurskich mieszkanncom metropolii
warszawskiej;

h. poprawy dostepnosci do przejs¢ na granicy z obwodem kaliningradzkim FR;

i. rozwigzywania problemoéw komunikacyjnych w obszarach funkcjonalnych Olsztyna, Elblaga i
Etku;

j. drég rowerowych poprawiajgcych bezpieczernstwo ruchu i dostepnos¢ komunikacyjng do
ustug publicznych.

C. Infrastruktura kolejowa:

a. modernizacja linii kolejowej Rail Baltica przez Etk (E75);
b. modernizacja objetej projektem sieci TEN-T linii kolejowej Torun-lfawa-Olsztyn-Korsze-Etk;

c. dowigzanie komunikacyjnego stolicy wojewddztwa do stolicy Polski poprzez modernizacije li-
nii kolejowej na odcinku Olsztyn-Dziatdowo (nr 216);
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d. skomunikowanie lotniska regionalnego w Szymanach ze wschodnig czescig wojewddztwa po-
przez modernizacje linii kolejowej na odcinku Szczytno-Pisz;

e. modernizacja linii kolejowej Braniewo-Olsztyn (z uwagi na rozwijajaca sie wspodtprace z ob-
wodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej).

Transport lotniczy: obejmujgcy rozbudowe portu lotniczego w Szymanach k/Szczytna do parame-

tréw wiasciwych dla kategorii lotnisk drugorzednych, modernizacje istniejgcych i budowe nowych

lotnisk lokalnych, tworzenie nowych lgdowisk do obstugi ruchu turystycznego, biznesowego i sa-

nitarnego.

Komunikacja i transport wodny, poprzez modernizacje szlakéw wodnych i rozbudowe juz istnie-
jacych ze szczegélnym uwzglednieniem Wielkich Jezior Mazurskich, dbanie o tor wodny przez Za-
lew Wislany i rozwdj portu w Elblaggu oraz matych portéw i przystani w catym regionie, umozli-
wienie dostepnosci do Zalewu Wislanego przez kanat zeglugowy na Mierzei Wislanej.

Infrastruktura graniczna: rozbudowa morskiego przejscia granicznego wraz z budowa terminalu
dla odpraw statkdw handlowych w Elblagu; rozbudowa przejs¢ granicznych drogowych oraz in-
nych przejs¢ drogowych i kolejowych uzasadnionych ekonomicznie, budowa przejsé dla ruchu lo-
kalnego.

Zintegrowany transport publiczny w o$rodkach miejskich, w szczegdlnosci w najwiekszych mia-
stach regionu (Olsztyn, Elblag i Etk). W latach realizacji strategii utrzymane bedg dziatania maja-
ce na celu rozwdj zintegrowanych systemoéw transportu publicznego. Dziatania te stuzy¢ bedg za-
rowno rozwojowi gospodarczemu, jak tez ochronie miast przed nadmiernym hatasem i zanie-
czyszczeniem srodowiska.

7.4.2. DOSTOSOWANA DO POTRZEB SIEC NOSNIKOW ENERGII

Postep cywilizacyjny oraz trwaty rozwdj wymagajg rowniez inwestycji w sieci gazowe, energetyczne,

a takze wykorzystanie odnawialnych zrddet energii. Przyczyni sie to do poprawy stanu ochrony s$ro-

dowiska przyrodniczego, a takze zwiekszy atrakcyjnosc inwestycyjng i poziom zycia na Warmii i Ma-

zurach. Region powinien dazy¢ do jak najwiekszej samowystarczalnosci energetycznej. Szansg dla

regionu mogg byc¢ zakonczone sukcesem poszukiwania gazu tupkowego i ropy naftowe;j.

W tym celu przewidziane sg cztery kierunki dziatan:

A.

B
C.
D

Sie¢ gazowa.
Sie¢ energetyczna.
Sie¢ cieptownicza.

Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i weglowodorow tupkowych.

7.4.3. POPRAWA JAKOSCI | OCHRONA SRODOWISKA

Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych zagadnien w

kontekscie idei trwatego rozwoju. Kompleksowe dbanie o czystos¢ powietrza, wéd, ziemi oraz niski

poziom hatasu wymaga nie tylko dalszych usprawnien, ale réwniez coraz bardziej rzeczowego trak-

towania relacji srodowisko-gospodarka. Szczegétowe zapisy dotyczace zagadnied zwigzanych z
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ochrong przyrody i srodowiska ujete sg w odpowiednich wojewddzkich politykach sektorowych, m.in.
w Programie ochrony srodowiska, Planie gospodarki odpadami.

W ramach celu przewiduje sie nastepujace kierunki dziatan:

A. Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych: podnoszenie swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa; zachowanie walorow krajobrazowych wojewdédztwa; weryfi-
kacja, powiekszanie i powotywanie odpowiednich form ochrony przyrody; zapewnienie integral-
nosci przyrodniczej wojewddztwa; ochrona i restytucja elementéow rodzimej przyrody, w tym
prowadzenie inwentaryzacji, waloryzacji i monitoringu réznorodnosci biologiczne;j.

B. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego: redukcja emisji zanieczyszczen
powietrza, w szczegdlnosci z niskich Zzrédet emisji oraz poprzez stosowanie transportu i ogrzewa-
nia przyjaznego srodowisku; budowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekdw oraz rozbudowa sieci
kanalizacyjnych, zwtaszcza na terenach zabudowy rozproszonej; zapobieganie powstawaniu od-
padéw i racjonalna gospodarka odpadami, w tym selektywna zbiérka odpaddw, recykling, od-
zysk, budowa instalacji zagospodarowania odpadéw; usuwanie substancji stwarzajgcych szcze-
golne zagrozenie dla srodowiska, zwtaszcza PCB i azbestu; prowadzenie monitoringu srodowiska i
ogodlnodostepnej wojewddzkiej bazy danych o srodowisku (GIS).
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s. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Obszary Strategicznej Interwencji (OSl) odzwierciedlajg potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie
terytorialnym, ktére bedg przedmiotem zainteresowania Strategii. OSI dotyczg zaréwno obszaréw o
szczegdlnym potencjale rozwojowym, jak i tych, ktore wymagajg troski ze wzgledu na wystepujace
zapdznienia.

Wyznaczenie OSI wynika z idei koncentracji interwencji na okreslonych zagadnieniach w scisle zdia-
gnozowanej przestrzeni. Konsekwencjg wyznaczenia OSI bedzie terytorialne podejscie do Programoéw
Operacyjnych realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa.

W toku prac nad Strategig wyrdzniono 9 takich obszaréw:

Tygrys warminsko-mazurski;
Aglomeracja Olsztyna;
Osrodki subregionalne;

Nowoczesna wies;

1.

2

3

4

5. Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej;

6. Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych;

7. Obszary przygraniczne;

8. Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji;

9. Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjne;j.

Fakt wtaczenia okreslonych jednostek do OSI faworyzuje je w zakresie realizacji dziatan przypisanych
danemu OSI (np. w RPO), lecz nie wyklucza udziatu np. gmin sgsiednich. Udziat ten bedzie mozliwy w
przypadku uzasadnionej wspétpracy dla rozwigzywania probleméw, ktére wystepuja w gminach
»przypisanych” do OSI.
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8.1. 0OSI-TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI

Uzasadnienie strategicznej interwencji: konieczno$¢ dynamizacji proceséw rozwojowych oraz

wzmochienie konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej regionu.

Powigzanie OSI z polityka krajowa (KSRR): wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.

Kryterium wyboru: potozenie osrodka gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 lub
nr 16.

Tygrys warminsko-mazurski na tle wojewddztwa, 2010 r.

srednia W-M = 100 {wartosci wzgledne
rwyjatkiem czasow dojazdow)
160

140

udzial OS5l w W-M, % (wartosci
bezwzgledne)
£

120
L 100
L g0
L &0

25 6 IT rd Zlo Zll 7
—_—r cln?a OST?ako é'é: arec nJ'le| f-‘ﬂ'— |

Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 — liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym (2010); Z5
- korzystajacy z noclegéw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy
imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Tabela 2. OSI - tygrys warmirisko-mazurski — synteza

Atuty Stabosci

1. Duze osrodki miejskie . Dynamika zainteresowania inwestorédw w ostatnim czasie
2. Relatywnie wysoka jakos¢ zycia (migracje nizsze, niz w przy- wskazuje na wysoka konkurencje ze strony innych obszaréw

padku sredniej wojewddzkiej) . Relatywnie wysoki udziat obszaréw chronionych w po-
3. Dynamiczny rynek pracy wierzchni gmin
4. Dynamiczne zmiany na rynku mieszkaniowym . Bardzo duze zréznicowanie wewnatrz OSI dostepnosci komu-
5. Poprawiajaca sie dostepnosé komunikacyjna nikacyjnej do Olsztyna i do Warszawy
6. Znaczaco rozwiniete funkcje turystyczne . Trudnosci z realizacjg inwestycji modernizacyjnych, szczegdl-
7. Relatywnie wysoka zamozno$¢ (m.in. wysokie dochody wta- nie na drodze nr 16

sne gmin) . Mniejsze, niz warminsko-mazurskie, zainteresowanie woje-
8. Rozwiniete ustugi rynkowe w licznych osrodkach wodztw pomorskiego i mazowieckiego realizacjg inwestycji na
9. Dosc¢ wysoka koncentracja organizacji spotecznych drodze nr 7

10. Wysoka atrakcyjnosé inwestycyjna i konkurencyjnosé¢ w skali

wojewddztwa

11.Znaczaca w skali kraju liczba obiektow zabytkowych
12.Skutecznosé w pozyskiwaniu Srodkéw z UE
13. Relatywnie wysoka jako$¢ promocji gospodarczej gmin (strony

www)

Oczekiwane efekty interwencji: dynamizacja procesdw gospodarczych, rozwéj wspdtpracy sieciowej
— w tym w zakresie innowacyjnosci, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost jakosci zycia, wzrost

kooperacji krajowej i miedzynarodowe].
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8.2. OSI—-AGLOMERACIA OLSZTYNA

Uzasadnienie strategicznej interwencji: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i miedzy-

narodowej stolicy wojewddztwa i jej obszaru funkcjonalnego.

Powigzanie OSI z polityka krajowg (KSRR): wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.

Kryterium wyboru: sgsiedztwo administracyjne z miastem Olsztyn.

0S| - Aglomeracja Olsztyna na tle wojewédztwa, 2010 r.

$rednia W-M= 100 (warto$ciwzgledne
zwyjatkiem czasow dojazdow)

P35 200
a 180
g % N 160
0
Mg 2 \\ 140
w 20 120
g % 100
15 1 80
p 10 - 60
2 40
u 57 20
0 - 0

Z1 Z2 Z3 Z4 Z5 Z6 Z7 Z8 Z9 Z10 Z11 Z12
mmmm Udziat OSIw W-M

=== Srednia OSl jako % $redniej W-M

Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotdw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 - liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym
(2010); Z5 - korzystajacy z noclegdw w 2010 r.; Z6 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z7 — liczba organizacji w 2010 r.; Z8 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie (2009); Z9 —
suma czasow dojazdu do miasta powiatowego; Z10 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z11 — suma czasdéw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wojcik, Herbst 2012.

Tabela 3. OSI — Aglomeracja Olsztyna — synteza
Atuty

Stabosci

1. Wysoka atrakcyjnos¢ zamieszkania 1. Niska dynamika rynku pracy
2. Duza koncentracja pracodawcéw 2. Brak lotniska i relatywnie stabe potgczenia komunikacyjne (w
3. Wysoka krajowa konkurencyjnos$é OSI w ujeciu dynamicznym poréwnaniu z innymi wojewddzkimi miastami w Polsce)
4. Znaczaco rozwiniete funkcje turystyczne 3. Brak obwodnicy Olsztyna
5. Wysokie dochody wtasne gmin 4. Mata dynamika przyrostu spotek z udziatem zagranicznym
6. Duze obszary o walorach rekreacyjnych 5. Stabo rozwinieta wspotpraca Olsztyna z gminami osciennymi
7. Rozwiniete ustugi rynkowe w Olsztynie 6. Relatywnie stabe powigzania sieciowe uczelni wyzszych z
8. Wysoka koncentracja organizacji spotecznych otoczeniem krajowym i zagranicznym
9. Znaczacy w skali krajowej rozwdj budownictwa mieszkanio- 7. Niska innowacyjno$¢ w skali kraju i w skali europejskiej
wego 8. Wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych w czesci OSI
10. Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna i konkurencyjnosé w skali 9. Zréznicowana aktywnosé spoteczna

wojewddztwa
11.Znaczacy osrodek akademicki
12.Koncentracja dziatalnosci B+R w Olsztynie
13.Znaczaca w skali kraju liczba obiektow zabytkowych

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost funkcji metropolitalnych Olsztyna (np. medyczne i rehabilita-

cyjne, kulturowe, centrum naukowo-technologiczne, wysoka specjalizacja naukowa); wzmocnienie

funkcji gospodarczych (atrakcyjnos$¢ inwestycyjna i turystyczna); rozwdj zintegrowanego systemu

komunikacyjnego obejmujacego aglomeracje; wzrost jakosci zycia i rozwdj Srodowiska dla ludzi kre-

atywnych; rewitalizacja spoteczno-gospodarcza.
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8.3. OSI- OSRODKI SUBREGIONALNE

Uzasadnienie strategicznej interwencji: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci wojewdédztwa po-
przez rozwoj osrodkdw subregionalnych oraz ich obszaréw funkcjonalnych.

Powigzanie OSI z polityka krajowg (KSRR): wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.

Kryterium wyboru: w przypadku Elblgga kryterium najblizszego sgsiedztwa administracyjnego roz-
szerzone o gminy potozone w poblizu na najwazniejszym szlaku komunikacyjnym (droga ekspresowa
nr 7), w przypadku Etku kryterium najblizszego sgsiedztwa.

0OSl - Osrodki subregionalne na tle wojewddztwa, 2010 r.
srednia W-M = 100 {wartosci wzgledne
z wyjatkiem czasow dojazddw)
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organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — spétki z udziatem zagranicznym zarejestrowane w 2010 r.; Z5 -
korzystajacy z noclegéw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez

Tabela 4. OSI — Osrodki subregionalne — synteza
Atuty Stabosci

1. Potencjat ludnosciowy Elblaga i Etku 1. Odptyw ludnosci z obszaru Elblaga

2. Dodatnie migracje w obszarze Etku 2. Relatywnie wysokie bezrobocie

3. Wysoka aktywno$¢ gospodarcza w Elblagu (szczegdlnie) i w 3. Dos¢ stabe otoczenie gospodarcze Etku
Etku 4. Niewiele organizacji spotecznych w Etku

4. Wysoka konkurencyjnosc i potencjat rozwojowy na tle woje- 5. Mata aktywnos¢ budownictwa mieszkaniowego w Elblagu
waddztwa 6. Relatywnie niska aktywnos¢ spoteczna w Elblagu

5. Wytworzone relacje spoteczno-gospodarcze miedzy Elblaggiem
i Tréjmiastem oraz Etkiem i pdtnocng czescia wojewddztwa
Podlaskiego

Liczne organizacje pozarzagdowe w Elblaggu

Wysoka aktywnos$é budownictwa mieszkaniowego w Etku
Dos¢ dobrze rozwinieta funkcja turystyczna w Etku

Duze doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw europejskich
(gtownie Elblag)

10. Dos¢ wysoka aktywnos¢ spoteczna w Etku

@ e = e

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost funkcji subregionalnych Elblgga i Etku (gospodarczych, spo-
tecznych, w tym edukacyjnych, kulturowych i medycznych); wzrost konkurencyjnosci gospodarczej w
kraju i za granicg; podniesienie poziomu kapitatu spotecznego; wzrost réznorodnosci i dopasowania
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku; rewitalizacja spoteczno-gospodarcza; intensyfikacja wspotpracy
miedzynarodowej i miedzyregionalnej; wyksztatcenie wyrazistych funkcji spoteczno-gospodarczych
obu miast.
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8.4. OSI- NOWOCZESNA WIES

Uzasadnienie strategicznej interwencji: Wzrost konkurencyjnosci

Mapa 17. OSI — Nowoczesna wie$

obszaréw oferujgcych najlepsze warunki dla produkcji zywnosci wyso-
kiej jakosci oraz wzrostu produktywnosci produkcji rolniczej.

Powigzanie OSI z polityka krajowa (KSRR): Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regiondw (rozwijanie potencjatu rozwojowego i
absorpcyjnego obszaréw wiejskich).

Kryterium wyboru: waloryzacja przestrzeni wojewodztwa ze wzgledu [l vielofunkeyiny rozwsj rolnictwa (53)

na kierunki rozwoju rolnictwa dokonana przez Warminsko-Mazurskie [ intensywny rozwoj rolnictwa (44)

Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie. Waloryzacja ta

Zrédto: Rawa-Gtadych, Wréblewska (2011).
uwzglednia zaréwno mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa
(w tym ekologicznego)(typ A), jak i kierunek intensywnego rozwoju rolnictwa pokrywajgcego sie z

najlepszymi parametrami rolniczej przestrzeni produkcyjnej (typ B)

0S| — Nowoczesna wies$ na tle wojewodztwa, 2010 r. (z lewej typ A, z prawej typ B)
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spdtki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 - korzystajacy z
noclegéw w 2010 r.; Z6 — suma srodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie
(2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Tabela 5. OSI — Nowoczesna wie$ — synteza

1.

w

Atuty
Bardzo dobre warunki dla intensywnego rozwoju rolnictwa
(typ B)

. Bardzo dobre warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnic-

twa (typ A)

. Konkurencyjne mate miasta i miasteczka
. Pojawiajacy sie inwestorzy wysoko oceniajacy walory po-

szczeg6lnych gmin

. Wysoka skutecznos$¢ niektérych gmin w pozyskiwaniu Srod-

kéw zagranicznych

O oo~NOUEAs WN P

Stabosci

. Odptyw ludnosci (migracje) i generalnie ubytek ludnosci
. Problemy na rynku pracy

. Stabe wskazniki dotyczace przedsiebiorczosci

. Niewielki odsetek zatrudnionych w ustugach rynkowych
. Ogdlnie niska zamoznos¢ gmin

. Niewielki ruch na rynku mieszkaniowym

. Ogdlnie niski potencjat rozwojowy

. Niewielka aktywnos$é spoteczna

. Staba dostepnos¢ komunikacyjna

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost specjalizacji w zakresie produkcji zywnosci wysokiej jakosci

bazujgcej na regionalnych zasobach przyrodniczych, wspierajgcej poziom dochodéw mieszkancow

regionu; wzrost wspoétpracy biznesowej, a takze aktywnosci promocyjnej i targowej; wzrost przedsie-

biorczosci.
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8.5. OSI - OBSZARY PERYFERYZACIJI SPOtECZNO-GOSPODARCZE)

Uzasadnienie strategicznej interwencji: spdjnos¢ terytorialna wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Powigzanie OSI z polityka krajowa (KSRR): budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych.

Kryterium wyboru: zaliczenie gminy do grupy o niskim potencjale rozwojowym w badaniu potencjatu
rozwojowego gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

OSI — Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej na tle wojewédztwa, 2010 r.
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotdw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 -
korzystajacy z noclegdw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy
imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czas6w dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czasow dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Tabela 6. OSI — Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej — synteza

Atuty Stabosci
1. Kilka gmin o wysokiej konkurencyjnosci 1. Utrata potencjatu ludnosciowego — gtéwnie na skutek migracji
2. Dobrze wyksztatcone funkcje turystyczne w wybranych gmi- 2. Generalnie niska zamoznos¢ gmin
nach 3. Problemy na rynku pracy wspotwystepujace z wysokim bezro-
3. Relatywnie duze nasycenie obiektami zabytkowymi bociem
4. Niska przedsiebiorczo$¢, w tym staby rozwdj podmiotéw
prywatnych

5. Niski udziat pracujacych w ustugach rynkowych

6. Nieadekwatne do potencjatu ludnosciowego nasycenie orga-
nizacjami spotecznymi

7. Trudna sytuacja na rynku mieszkaniowym

. Pogarszajaca sie konkurencyjnos¢ w skali kraju

9. 0gdlnie niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna i mate zainteresowa-
nie inwestoréow

10.0gdlnie staba pozycja pod wzgledem bazy noclegowej

11. Niska jeziornosé

12.0g6lInie niewielki udziat w pozyskiwaniu srodkéw z UE

13.Niska dostepnos¢ komunikacyjna do Olsztyna, ale réwniez
czesto staba pozycja w zakresie dojazdu do miasta powiato-
wego

0o

Oczekiwane efekty interwencji: podniesienie poziomu kapitatu spotecznego; rozwdj organizacji po-
zarzagdowych, aktywizacji spotecznej i dziatan w zakresie ekonomii spotecznej; wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i efektywna promocja produktéw turystycznych; lepsze wykorzystanie waloréw przyrod-
niczych dla aktywizacji spoteczno-gospodarczej.
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8.6. OSI - OBSZARY O StABYM DOSTEPIE DO UStUG PUBLICZNYCH

Uzasadnienie strategicznej
interwencji: trudnosci  z
dostepnoscig do ustug pu-
blicznych skutkujgce margi-
nalizacjg niektérych obsza-
row, a takze przektadajace
sie na jakos¢ kapitatu ludz-
kiego.

Powigzanie OSI z polityka
krajowa (KSRR): budowanie
spojnosci  terytorialnej i
przeciwdziatanie marginali-

zacji obszaréw problemo-

0OSI - Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych na tle wojewdédztwa, 2010 r.
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21 - liczba ludnosci (2010); Z2 — liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowa-
ne spotki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 - korzystajacy z noclegdw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010);
27 - bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie (2009); 210 —
suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

wych (wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricow do débr i ustug

warunkujgcych mozliwosci rozwojowe).

Kryterium wyboru: statystyczne, bazujace na 11 wskaznikach charakteryzujacych ustugi publiczne®’.

Tabela 7. OSI — Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych — synteza

Atuty Stabosci
1. Bliskos¢ Olsztyna i Elblaga, a takze Etku i innych miast powia- 1. Ogdlnie, cho¢ z wyjatkami, spadek liczby ludnosci i generalnie
towych ujemne saldo migracji
2. W niektérych przypadkach bliskos¢ silnego miasta powiato- 2. Problemy na rynku pracy oraz bardzo niekorzystne zmiany na
wego tym rynku (ubytek miejsc pracy)
3. Relatywnie dobrze rozwiniete funkcje turystyczne 3. Niska przedsiebiorczosc¢ i niewielki wzrost nowych podmiotow
4. Poprawa konkurencyjnosci dynamicznej w kilku gminach gospodarczych
5. Duze nasycenie obiektami zabytkowymi 4. Ogodlnie bardzo niskie wskazniki przyrostu powierzchni miesz-
kaniowej
5. Niski poziom zamoznosci oraz generalnie mate wykorzystanie
Srodkéw UE

6. Bardzo zréznicowany poziom potencjatu rozwojowego

7. Mate zainteresowanie inwestoréw zagranicznych

8. Ogdlnie niska, ale bardzo zréinicowana konkurencyjnosc
wojewddzka oraz niska konkurencyjnos¢ krajowa

9. Niski udziat pracujgcych w ustugach rynkowych

10.Stabos¢ gmin potozonych wokét miasta posiadajacego row-
niez problemy z dostepem do ustug publicznych (Ketrzyn,
Mragowo, Szczytno)

11.Duze zréznicowanie nasycenia organizacjami spotecznymi

12.Bardzo duze zrdznicowanie liczby korzystajacych z noclegéw
(w skali catego roku)

13.Generalnie niska jeziornos¢

14.Tylko kilka gmin o wysokiej aktywnosci spotecznej

15.Znaczne odlegtosci czasowe od miast powiatowych

16.Poza kilkoma wyjatkami staba jako$¢ stron www z punktu
widzenia inwestoréw i turystow

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost dostepu do ustug publicznych; aktywizacja spoteczna; po-

prawa potaczen komunikacyjnych z lokalnymi osrodkami wzrostu; wzrost przedsiebiorczosci.

7 Zob. Konkurencyjno$¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa.
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8.7. OSI - OBSZARY PRZYGRANICZNE

Uzasadnienie strategicznej inter-
wencji: nawarstwienie réznorodnych
probleméw spoteczno-gospodarczych

w obszarze przygranicznym.

Powigzanie OSI z polityka krajowa
(KSRR): budowanie spéjnosci teryto-
rialnej i przeciwdziatanie marginaliza-
cji obszarow problemowych (prze-
zwyciezanie niedogodnosci zwigza-
nych z potozeniem obszaréw przy-
granicznych, szczegdlnie wzdtuz ze-

wnetrznych granic UE).

Kryterium wyboru: rozwigzanie za-
proponowane w KSRR (s. 103) opiera-
jace sie o sie€¢ powiatow i uwzgled-
niajgce odlegtos¢ stolicy tej jednost-
ki od granicy Panstwa (do 50 km).

Tabela 8. OSI — Obszary przygraniczne - synteza
Atuty
Przejscia graniczne

Dos$¢ znaczace nasycenie obiektami zabytkowymi

N

Dobre potaczenia komunikacyjne wewnatrz OSI

OSI — Obszary przygraniczne na tle wojewédztwa, 2010 r.
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujacych w 2010 r.,
Z4 - zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 - korzystajacy z noclegdw w 2010 r.; Z6 — suma srodkow z
UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestni-
cy imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czas6w dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czasow
dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Maty udziat obszaréw chronionych w czesci zachodniej

Relatywnie wysoka aktywnos¢ spoteczna w czesci wschodniej

Stabosci

. Spadek liczby ludnosci, ujemne migracje

. Ogédlnie niska zamoznos¢ gmin

. Relatywnie niska przedsiebiorczos¢

. Wysokie bezrobocie i negatywne zmiany na rynku pracy (uby-

tek miejsc pracy)

5. Stabe nasycenie organizacjami spotecznymi w Srodkowej
czesci obszaru

6. Bardzo stabe wyniki w zakresie wzrostu powierzchni uzytko-
wej mieszkan

7. 0Ogdlnie staba aktywnos¢ inwestoréw zagranicznych (z kilkoma
wyjatkami)

8. Bardzo zréznicowana konkurencyjnos¢ wojewddzka

9. Duza liczba gmin o niskim potencjale rozwojowym

10. Niewielkie wykorzystanie miejsc noclegowych w czesci za-
chodniej

11.0g6lnie niska jeziornos¢ (z wyjatkiem kilku gmin)

12.Bardzo zréznicowane wykorzystanie srodkéw z UE

13.Staba dostepnosé¢ komunikacyjna do miast powiatowych w
czesci zachodniej

14.Bardzo niska dostepnos¢ komunikacyjna do Olsztyna - szcze-
golnie czesci wschodniej

A wWN PR

Oczekiwane efekty interwencji: intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej; wykorzystanie szans

wynikajgcych z matego ruchu przygranicznego (aktywizacja spoteczna i gospodarcza); wzrost przed-

siebiorczosci; poprawa powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym; utworzenie i wypromo-

wanie produktow turystycznych.
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8.8. OSI - OBSZARY WYMAGAIJACE RESTRUKTURYZACI |
REWITALIZACII

Uzasadnienie strategicznej interwencji: utrata konkurencyjnosci matych i srednich miast w wyniku
silnej konkurencji zewnetrznej oraz pogarszajacej sie sytuacji w gminach otaczajgcych te miasta. Pro-
blemy spoteczne duzych miast (wybrane dzielnice).

Powigzanie OSI z politykg krajowg (KSRR): Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych (restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tra-
cacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze).

Kryterium wyboru: kryterium administracyjno-statystyczne (gminy miejskie oraz miasta w gminach

miejsko-wiejskich liczace powyzej 5000 mieszkaricow?).

0S| — Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji na tle wojewédztwa, 2010 r.
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 — liczba podmiotédw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spotki z udziatem zagranicz-
nym (2010); Z5 - korzystajgcy z noclegédw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji
w 2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 —
suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Na mapie zaznaczono miasta i gminy miejsko-wiejskie, na terenie ktorych potozone sg miasta liczace ponad 5000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Tabela 9. Potencjalny obszary Obszar Strategicznej Interwencji — niska dostepnos¢ do ustug publicznych

Atuty Stabosci

1. Relatywnie wysokie dochody wtasne i wskaznik zamoznosci 1. Spadek liczby ludnosci (w zdecydowanej wiekszosci miast,
2. Miejsca pracy i relatywnie niskie bezrobocie gtéwnie na skutek migracji)
3. Wysoki udziat pracujgcych w ustugach rynkowych 2. Spadek liczby miejsc pracy (w znacznej czesci osrodkow)
4. Wysoki odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem 3. W duzej czesci miast zahamowane procesy rozwoju budow-
5. Nasycenie podmiotami prywatnymi oraz relatywnie wysoka nictwa mieszkaniowego

przedsiebiorczos¢ 4. Mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna duzej czesci miast (w ujeciu
6. Ogdlnie wysokie nasycenie organizacjami spotecznymi krajowym)
7. Liczne obiekty zabytkowe 5. Brak lub mata liczba miejsc noclegowych w niektérych gmi-
8. Skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw z UE nach
9. Wysoka jakos¢ stron www skierowanych do turystéw i przed- 6. Bardzo zrdznicowana aktywnos¢ spoteczna (imprezy, fre-

siebiorcéw kwencja wyborcza)

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost kapitatu spotecznego; podniesienie jakosci edukacji; wzrost
przedsiebiorczosci; rewitalizacja miast; wzrost jakosci zycia; wzrost wspétpracy miedzygminnej; po-
prawa potgczen komunikacyjnych z otoczeniem (rynki pracy); specjalizacja miast i miasteczek.

8 Zgodnie z definicjg zawartg w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktéra w duzej mierze pokrywa sie z definicja
obszaréw wiejskich z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, obszary wiejskie to: ,,...obszar kraju z wytaczeniem miast
liczacych powyzej 5000 mieszkaricow, tj. gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie lub miejskie z wytgczeniem miast powyzej 5000 miesz-
karncéw w ich granicach administracyjnych” (s. 71 — wersja elektroniczna).
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8.9. OSI — OBSZARY O EKSTREMALNIE NISKIE}] DOSTEPNOSCI

KOMUNIKACYJNEJ

Uzasadnienie strategicznej interwencji: stabe potaczenia komunikacyjne Olsztyna ze wschodnig cze-

$cig regionu ograniczajgce mozliwosci nawigzywania relacji spoteczno-gospodarczych.

Powigzanie OSI z polityka krajowa (KSRR): Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow problemowy (zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkéw woje-

waddzkich na obszarach o najnizszej dostepnosci).

Kryterium wyboru: podstawowym kryterium wyznaczenia OSI byta dostepnosc¢ czasowa drogowa do
miasta wojewodzkiego (zgodnie z KSRR przyjeto, ze szczegdlnie zta sytuacja wystepuje w przypadku

gmin oddalonych o ponad 90 min. jazdy samochodem).

0S| — Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej na tle wojewddztwa, 2010 r.

sredniaW-m =100 {wartosciwzgledns
wyjgtkiem czasdw dojazddw)
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 — liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane sp6tki z udziatem zagranicznym

(2010) r.; Z5 - korzystajacy z noclegéw w 2010 r.; Z6 — suma srodkéw z UE w budzetach gmin

2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma

czasow dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.
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(2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w

Tabela 10. OSI — Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej — synteza

Atuty
1. Potencjat rozwojowy Etku Ly
2. Dobrze rozwiniete funkcje turystyczne w wiekszosci gmin
3. Wysoka aktywnos¢ spoteczna (udziat w imprezach) 2.

9.

10.
11.
12.

13.

Oczekiwane efekty interwencji: poprawa dostepnosci komunikacyjnej; wzrost wspdtpracy; wzrost

Stabosci
Zmniejszajaca sie liczba ludnosci, gtéwnie na skutek migracji
(poza kilkoma gminami)
Trudnosci na rynku pracy, w tym niekorzystne zmiany w licz-
bie pracujacych

. Niska przedsiebiorczos¢ i aktywnos$é podmiotow prywatnych

. Ogdlnie niska zamoznos¢ (z wyjatkiem trzech gmin)

. Ogdlnie niski odsetek pracujacych w ustugach rynkowych

. Staby rynek budownictwa mieszkaniowego (z wyjatkiem kilku

gmin)

. Niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, stabe réwniez wskazniki

dynamiczne aktywnosci inwestoréw

. Ogdlnie niska konkurencyjnos¢ w skali wojewddztwa

Relatywnie mato oséb z wyksztatceniem wyzszym

Wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych

Bardzo zréznicowany wskaznik korzystajgcych z noclegow
Bardzo zréznicowany wskaznik wartosci srodkéw z UE w bu-
dzetach gmin

Bardzo zrdéznicowana jakos¢ stron www z punktu widzenia
gospodarki i turystyki

przedsiebiorczosci; wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystyczne;j.
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9.

INTELIGENTNE SPECJALIZACIE WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

W catej Unii Europejskiej trwa proces wyznaczania tzw. inteligentnych specjalizacji na poziomie re-

giondw i krajow. Termin ten zostat wprowadzony w V raporcie kohezyjnym (2010), jednak metodyka

wyznaczania inteligentnych specjalizacji jest nadal (w 2013 r.) wypracowywana.

Inteligentne specjalizacje powinny spetnia¢ kilka kryteriow (Foray D. i in. 2012), ktére wojewddztwo

warminsko-mazurskie spetnia w catosci lub czesSciowo (zaktadajac, ze inteligentna specjalizacja jest

procesem):

skupianie wsparcia strategicznego na kluczowych regionalnych priorytetach, wyzwaniach i za-
potrzebowaniu na rozwoj oparty na wiedzy w regionie, wigcznie z dziataniami zwigzanymi z ICT
— wyroézniono wstepnie trzy specjalizacje odpowiadajgce zaréwno wyzwaniom w zakresie inno-
wacyjnosci, jak i gtdwnym kierunkom rozwoju wojewddztwa. Jako zagadnienia istotne i wspdlne
dla tych trzech specjalizacji wyrézniono m. in. ICT;

bazowanie na mocnych stronach regionu, jego konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym —
wszystkie trzy specjalizacje stanowig site regionu, w nich dziatajg zaréwno innowacyjne, jak i kon-
kurencyjne firmy;

wspieranie innowacji oraz pobudzanie inwestycji w sektorze prywatnym — wyrdznione inteli-
gentne specjalizacje sg ,zdominowane” przez podmioty prywatne i to do nich beda kierowane
gtdwnie instrumenty wsparcia;

angazowanie interesariuszy oraz zachecanie do innowacyjnosci i eksperymentéw — od poczatku
funkcjonowania samorzadowych wojewddztw wszystkie najwazniejsze dokumenty strategiczne
byty opracowywane przy wspotudziale przedstawicieli biznesu i z nimi byty konsultowane. To
dzieki gtosom przedsiebiorcdw w pracach administracji zaczeto moéwi¢ o konkretnych branzach i
sektorach. Badania gospodarki, innowacyjnosci i powigzan klastrowych regionu potwierdzajg, ze
myslenie przedsiebiorcow i administracji o gtdwnych specjalizacjach regionu sg zbiezne. Wyrdz-
nione inteligentne specjalizacje zaktadajg silng wspétprace miedzy sektorem prywatnym a naukg;

oparcie na dowodach (badaniach i analizach) i posiadanie odpowiednich systeméw monitorin-
gu i ewaluacji — przedsiebiorcy Warmii i Mazur od lat wynikami swojej dziatalnos$ci nadajg cha-
rakter gospodarczy regionowi. Potwierdzajg to wyniki badan i analiz realizowanych w regionie,
jak i w poréwnaniach krajowych i europejskich. Strategia zaktada dynamiczne podejscie do inteli-
gentnych specjalizacji, czemu bedg stuzyty monitoring i okresowa ewaluacja (Warmia i Mazury s3
jedynym regionem w Polsce, ktéry od poczatku funkcjonowania samorzadu wojewddzkiego mo-
nitoruje corocznie swdj dokument strategiczny). Potrzeba monitoringu i ewaluacji wynika row-
niez z faktu, iz region nie moze zamykad sie na nowe pomysty, innowacyjne rozwigzania, ktérych
beda wcigz dostarczali mieszkancy Warmii i Mazur. Mozliwe jest zatem pojawianie sie nowych
kierunkéw biznesowych, ktére z czasem bedg przeradzad sie w specjalizacje regionalna.

Dotychczasowe prace nad wyznaczeniem inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie warminsko-

mazurskim odbywaty sie w sekwencji stawianych pytan oraz spotkan i konsultacji (Tabela 11).
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Tabela 11. Proces wytaniania inteligentnych specjalizacji na Warmii i Mazurach

Pytanie

Czy Warmia i Mazury dyspo-
nujg dobrze wyksztatconymi
sektorami gospodarki?

Czy  $rodowisko  biznesu
okazuje che¢ wzmacniania
tych sektoréw przez polityke
regionalng?

Czy sektory te bazuja na
potencjale  endogenicznym
regionu?

Czy sektory te majg poten-
cjat innowacyjny?

Czy sektory te mozna pogru-
powa¢ w ,zbiory tematycz-
ne” (specjalizacje)?

Czy s3 to specjalizacje
,otwarte”?

Czy specjalizacje te maja
charakter regionalny ?

Czy mozliwe jest wspieranie
tych specjalizacji przez poli-
tyke krajowa i regionalng?
Czy jest to proces zakonczo-
ny?

Odpowiedz
Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Czesciowo

Tak

Nie

Komentarze
Swiadcza o tym liczne badania, m. in. realizowane na rzecz aktualizacji strategii z
2005 r., aktualizacji RIS z 2010, badania zlecane przez rézne instytucje

Najlepszym tego przyktadem sg klastry i inicjatywy klastrowe na Warmii i Mazurach
oraz wykorzystywane przez przedsiebiorcéw srodki na rozwdj firm i dalsze oczekiwa-
nia odnosnie instrumentéw wsparcia

Srodowisko przyrodnicze, edukacja, szkolnictwo wyzsze, osrodki naukowe, kapitat
ludzki, tradycje, czesciowo istniejace klastry

Swiadcza o tym wyniki badan przytoczone w syntezie diagnozy strategicznej

1. Ekonomia wody
2. Zywno$¢ wysokiej jakosci
3. Drewno i meblarstwo

Okreslone specjalizacje s3 mozliwie szerokimi grupami dziatalnosci, nie stanowia
zbioru zamknietego, raczej zachecaja do ,wigczania sie” i myslenia o réznych bran-
zach przez pryzmat wtasnie tych trzech specjalizacji.

Ekonomia wody — bazuje na zasobach wéd stodkich i mozna jg uznac za specjalizacje
regionu na poziomie kraju (prawdopodobnie zaden inny region nie wskaze tego typu
specjalizacji)

Zywnosé wysokiej jakosci — tego typu specjalizacja moze by¢ charakterystyczna dla
kilku regiondw w Polsce, ale charakter W-M i mozliwosci wspotpracy w tym zakresie
z wojewddztwem podlaskim dajg mozliwosci budowy specjalizacji w ramach Polski
Wschodniej

Drewno i meblarstwo — w tym przypadku réwniez kilka innych wojewddztw wy-
ksztatcito tego typu przewagi, dlatego specjalizacja ta moze mie¢ charakter ponadre-
gionalny

W zakresie innowacyjnosci, polityki rolnej, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki,
polityki rozwoju szkolnictwa wyzszego

Przewiduje sie staty kontakt, szczegdlnie ze srodowiskami biznesu w celu dyskusji nad
ksztattem specjalizacji oraz potrzebami i mozliwymi instrumentami wsparcia

Trzy inteligentne specjalizacje: ekonomia
wody; zywnos¢ wysokiej jakosci oraz drewno
i meblarstwo majg swojg specyfike, ale row-
niez cze$¢ obszardow i problemdéw wspdlnych.
Strategia wskazuje na nastepujgce zagadnie-
nie horyzontalne (Schemat 6):

= technologie
komunikacyjne — kfadzie na nie nacisk
rowniez Komisja Europejska, poniewaz

informacyjno-

coraz czesciej s warunkiem podstawo-
wym kazdej dziatalnosci cztowieka, nie
tylko gospodarczej;

= finansowanie — problem ten dotyka nie
tylko wielu sektoréow gospodarki, ale
rowniez jest charakterystyczny dla
gospodarczego;

Schemat 6. Inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur a problemy horyzon-
talne biznesu

PRODUKCIA INNYCH
WYROBOW
STOLARSKICH
NAPRAWA |
KONSERWACIA
PRODUKCIA
MEBLI
NAUKA 1108
TARGH DREWNO |
(LR MEBLARSTWO Usiuel
p (ISR PROJEKTOWE
BEZPIE- SPRZEDAZ PRODUKTOW
CZENSTWO DRZEWNO-
MEBLARSKICH
FINANSOWANIE
PRZETWORSTWO |

SPRZEDAZ

DREWNA
CHOW |
HODOWLA RYB "
ORAZ ZWIERZAT
PRZETWORSTWO| 2YWNOSCI
SPOZYWCZE IEPRZETWORZONE)

PRZETWARZANIE |

UNIESZKODLIWIANIE

PRODUKCIA NA PRODUKCIA MASZYN
POTRZEBY HODOWLI DLA ROLNICTWA
ODPADGW POROLNICZYCH 2 EZA T

Zrédto: opracowanie wiasne.

regionbw o niskim poziomie

rozwoju spoteczno-
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= |ogistyka — ten element tancucha wartosci musi byé szczegdlnie dostrzegany przez wtadze pu-
bliczne regionu, ktéry nalezy do najstabszych w UE pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej i

spojnosci wewnetrznej;

= targi i promocja — Warmia i Mazury sg zauwazalne jako region turystyczny. Nalezy jednak zdecy-
dowanie zintensyfikowac¢ promocje gospodarczg, wykorzystujgc zaréwno istniejaca juz baze tar-
gowa, jak i wsparcie widocznej aktywnosci promocyjno-targowej firm nalezgcych do inteligent-

nych specjalizacji;

= bezpieczenstwo — rozumiane szeroko, zaréwno jako bezpieczenstwo publiczne, ale takze jako
bezpieczne srodowisko dla biznesu, charakteryzujgce sie stabilng politykg wtadz publicznych,
przyjaznym klimatem przedsiebiorczosci, uczciwg konkurencja.

9.1. EKONOMIA WODY

Ekonomia wody (ang. water economy) —
specjalizacja bazuje na najwiekszych w
Polsce zasobach wdd powierzchniowych,
wokoét ktérych rozwinefta sie turystyka
oraz szereg rodzajéw dziatalnosci, ktére
majg rowniez duzy potencjat innowacyj-
ny. Warmia i Mazury sg znane z produkgji
jachtow, todzi, a takze ustug zwigzanych z
t3 branza. Istotnym czynnikiem rozwoju
specjalizacji bedzie silna pozycja zaplecza
naukowego w obszarze produkcji zywno-
sci, ale powinno by¢ wsparte w zakresie
wspotpracy z producentami maszyn i
urzadzen (wydziaty techniczne). Rozwdj

Schemat 7. Ekonomia wody — przyktadowe elementy specjalizacji na Warmii i
Mazurach

« organizacja imprez sportowych (regat, obozow
seglarskich)

« szloly nauki plywania, szkolenia zeglarskie

* nauka windsurfingu, kitesurfingu, nurkowania,
plywania na bojerach

« hotele (56 obiektow 3-5%**)
« obiekty spa i wellnes,

+ parki wodne i aquasfery

« uzdrowiska

« sprzedaz sprzetu wodnego
« wypozyczalnie sprzetu wodnego
« uslugi sternicze

« czarteryjachtéw i fodzi

« wedkarstwo

« rejsy pasazerskie (ok. 20 podmiotow)
« transport wodny towaréw
« transportfodz i jachtéw

« hodowla ryb iinnych
organizméw wodnych

« przetwarzanie | konserwowanie
ryb

« produkcja sokéw, piwa i innych
napojow « producenci jachtéw i fodzi motorowych (ok.

* potow ryb 40firm, 6 w Klastrze polskie jachty)

- ustugi szkutnicze

« pracownie zeglarskie (produkcja zagli)

+ 5 uczelni wyzszych (edukacja
i badania)

+ 8:szkdt tematycznych

« Sinstytutéw i laboratoriow

+ 94agencie, organizacje,
stowarzyszenia, klastry

« hydroelektrownie (ponad 25 obiektéw);
wytwarzanie, przesylanie, dystrybucja i
handel

« odprowadzanie i oczyszczalnie éciekéw

« rekultywacja jezior

+ produkcja maszyn do cigcia woda (technologie
« infrastruktura wodociaggowo- P ) y" = a ( g!

waterjet) (3 firmy w elblaskim klastrze metalowo-
maszynowym)

+ produkcja turbin i elementéw do przemystu
stoczniowego i okretowego (5 firm)

kanalizacyjna

« pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody
« recycling

- utylizacja odpadéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

specjalizacji wychodzi naprzeciw potrzebom ochrony srodowiska, w czym region chce uzyskac¢ zna-

czenie miedzynarodowe.

9.2. ZYWNOSC WYSOKIE)
JAKOSCI

Zywnos¢ wysokiej jakosci (ang. high qu-
ality food) — jest to specjalizacja bazujaca
na tradycyjnej juz silnej pozycji rolnictwa
w regionie (jeden z najwyzszych wskazni-
kow produktywnosci w Polsce). Wokét
produkcji zywnosci region rozwinagt bar-
dzo silng specjalizacje naukowg, w ktérej
osigga obecnie znaczace sukcesy miedzy-
narodowe, ktéra jest jednoczesnie zaple-
czem badawczo-naukowym dla pojedyn-

Schemat 8. Zywnos¢ wysokiej jakosci — przyktadowe elementy specjalizacji na
Warmii i Mazurach

« przetwarzanie i konserwowanie ryb, migsa oraz produkcja

CHOW wyrobow z migs (100 firm)
HODOWLA RYB PRZETWORSTWO + produkcja wyrobéw mleczarskich (ok. 25 $rednich i duzych firm)
ORAZ SPOZYWCZE * przetwérstwo owocéw i warzyw, produkcja sokéw, wod
ZWIERZAT mineralnych i innych napojéw (ok. 15 firm)

« produkcja wyrobdw piekarskich
+ produkcja wyrobéw cukierniczych
« produkcja napojéw alkoholowych

+ hodowla ryb i innych
organizméw wodnych (ok. 20
podmiotéw)

+ hodowla bydfa, drobiu

+ pszczelarstwo

PRODUKCIA
MASZYN DLA
ROLNICTWA

+ produkcja asortymentu dla hodowli ryb (np. do
natleniania stawéw rybnych)

+ produkcja maszyn rolniczych

+ produkcja i sprzedaz maszyn i linii produkcyjnych do
przetworstwa rolno-spozywczego (ok. 10 firm)

PRODUKCIJA NA
POTRZEBY
HODOWLI
ZWIERZAT

+ produkcja paszy i karmy dla
zwierzat

PRODUKCIA
ZYWNoScl
NIEPRZETWORZONEJ

PRZETWARZANIE |
UNIESZKODLIWIANIE
ODPADOW
POROLNICZYCH

NAUKA 110B

* ok.35 instytutéw, wydziatow,
laboratoriéw na uczelniach i JBR-ach
« 27 agendji organizacji, stowarzyszer,

* uprawa warzywi owocow
+ produkty zwierzecopochodne (mleko, jaja itp.)

- utylizacja odpadéw pochodzenia + uprawa b6z

2wierzecego Klastrow )
+ odzyskiwanie energii i cieptaz odpadéw ~ * 708rup producentow rolnych

rolniczych (biogazownie)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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czych firm i klastréw. Specjalizacja ta opiera sie na dynamicznym rozwoju rolnictwa lokalnego i trady-

cyjnym przetworstwie zywnosci opartej o regionalne surowce i krétkie tancuchy sprzedazy. Odpo-

wiada ona na potrzeby konsumentéw zwigzane z promowanym zdrowym stylem zycia.

9.3. DREWNO | MEBLARSTWO

Drewno i meblarstwo (ang. timber and
furniture) — réwniez ta specjalizacja jest
silnie osadzona na tradycjach regionu, w
ktorym sektor meblarski i szerokie wyko-
rzystanie drewna rozwijato sie jeszcze
przed transformacja z 1989 r. Region
posiada znaczgce kompetencje w zakre-
sie dostarczania surowcéw i potproduk-
téw, ale przede wszystkim zlokalizowane
sg tu fabryki dostarczajace produkty
finalne. Waznym elementem budowy
specjalizacji bedzie dalszy rozwdj ustug
projektowych.

Schemat 9. Drewno i meblarstwo — przyktadowe elementy specjalizacji na War-

mii i Mazurach

+ produkcja wyrobow tartacznych (ok. 30 firm)
+ produkcja desek budowlanych, podiogowych, konstrukeji

dachowych itp.
« produkcja arkuszy fornirowych

+ le$nictwo i pozyskiwanie drewna
+ sprzedaz drewna

PRZETWORSTWO |
SPRZEDAZ

UStUGI _—
PROJEKTOWE

+ projektowanie mebli
+ aranzacja wnetrz

NAPRAWA |
KONSERWACIA

« konserwacja elementéw
drewnianych

« renowacja mebli

* naprawa zamkéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

DREWNA \ /

MEBLARSTWO

« 8wydziatdw, instytutéw i laboratoriéw na

+ 2Klastry meblarskie

+ produkcja mebli biurowych, sklepowych, kuchennych
(ok. 70 firm)

+ produkcja akcesoriéw meblowych

+ tapicerstwo meblowe

+ produkcja Klejow

+ produkcja materacow

+ produkcja wyrobdw z tworzyw sztucznych

+ produkcja metalowych elementdw stolarki budowlanej

+ produkcja maszyn dla przemystu tekstylnego,
odziezowego i skérzanego

« produkcja szkta

PRODUKCJA MEBLI

« produkcja okien i drzwi drewnianych
(ok. 20 firm)

« produkcja elementéw drewnianych do
ogrodéw

« ustugi stolarskie

PRODUKCIA
INNYCH
WYROBOW
STOLARSKICH

DREWNO &

SPRZEDAZ
PRODUKTOW
DRZEWNO-
NAUKA [10B MEBLARSKICH

« sprzedaz mebli

+ sprzedaz okien i drzwi drewnianych

+ sprzedazroleti zamkéw do drzwi

* montaz systemow
antywlamaniowych

uczelniachiw JBR-ach
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1. CELE STRATEGII A STRATEGIE KRAJOWE | STRATEGIA
EUROPA 2020

Relacje miedzy Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego a
strategiami krajowymi i Strategig Europa 2020 stuzg odpowiedzi na pytania o spdjnosé polityki rozwo-
jowej oraz kierunek, w jakim region chciatby wspiera¢ rozwéj kraju.

Tabela 12. Cele operacyjne Warmii i Mazur a Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia wojewddztwa warmirisko-mazurskiego Strategia Rozwoju Kraju 2020 (obszary strategiczne)
(cele operacyjne) Sprawne i efektyw- Konkurencyjna Sp6jnosc spoteczna
ne panstwo gospodarka i terytorialna

1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligent-

v
nych specjalizacji
1.2. Wzrost innowacyjnosci firm v v
1.3. Wzrost liczby miejsc pracy v v
2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego 4 v
2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych 4 v
3.1. Doskonalenie administracji 4
3.2. Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej 4 v
4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz v v
wewnetrznej spojnosci
4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii v
4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego 4
Tabela 13. Cele operacyjne Warmii i Mazur a Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
Strategia wojewddztwa warmirisko-mazurskiego Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (cele polityki regionalnej)
(cele operacyjne) Wspomaganie Budowanie spéjnosci Tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkuren- terytorialnej i przeciw- skutecznej, efektywnej i
cyjnosci regionéw dziatanie marginalizacji partnerskiej realizacji dzia-
obszaréw problemo- tan rozwojowych ukierun-
wych kowanych terytorialnie
1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj v v
inteligentnych specjalizacji
1.2. Wzrost innowacyjnosci firm v v
1.3. Wzrost liczby miejsc pracy 4 4
2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego v 4
2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych 4 v

3.1. Doskonalenie administracji 4
3.2. Intensyfikacja wspodtpracy miedzyregionalnej

4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunika-
cyjnej oraz wewnetrznej spojnosci

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii
4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodni-
czego

AN
\

ASERNERNNEN

Strategia rozwoju wojewddztwa powinna by¢ spdjna z wymienionymi wyzej strategiami oraz z tzw.
strategiami zintegrowanymi (planuje sie przygotowanie obok KSRR kolejnych 8 takich strategii). W
czasie budowania Strategii Warmii i Mazur zakoriczone zostaty prace rzadowe nad Strategig zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, ktdora obejmuje swo-
jg problematyka szeroko rozumiane zagadnienia zwigzane z obszarami wiejskimi oraz produkcjg i
handlem zywnoscia.
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Tabela 14. Cele operacyjne Warmii i Mazur a Strategia zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, rolnic-
twa i rybactwa na lata 2012-2020

Strategia wojewddztwa warmirisko-mazurskiego SZRWRIR 2012-2020 (cele szczegétowe)*
(cele operacyjne) 2 3 4 5
1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji v 4
1.2. Wzrost innowacyjnosci firm v v
1.3. Wzrost liczby miejsc pracy v
2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego
2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
3.1. Doskonalenie administracji
3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej 4
4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci
4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii 4 v
4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego v
* Cele szczeg6towe SZRWRIR:
1. Wazrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

ANRNRNANENI

<

Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej
Bezpieczenstwo zywnosciowe
Wozrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

v ke

Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Tabela 15. Cele operacyjne Warmii i Mazur a Strategia Europa 2020

Strategia wojewddztwa warmirisko-mazurskiego Strategia Europa 2020 (priorytety strategiczne)
(cele operacyjne) Rozwdj inteli- Rozwd@j zréwnowa- Rozwaj sprzyjajacy
gentny zony wiaczeniu spotecz-
nemu

1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligent-
nych specjalizacji

1.2. Wzrost innowacyjnosci firm v

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy v v
2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego v v
2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych v
3.1. Doskonalenie administracji 4 4 v
3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej v v v
4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz v

wewnetrznej spojnosci

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii 4

4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego v
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1. MONITORING | EWALUACIJA STRATEGII

Wojewddztwo warminsko-mazurskie corocznie monitoruje realizacje Strategii, nieprzerwanie od
2000 roku. W tym celu zostat opracowany System Monitorowania Strategii (SMS). SMS oparty jest o
wskazniki realizacji Strategii oraz wiedze pozyskiwang od licznych instytucji wspotrealizujgcych Stra-
tegie oraz prace Komitetu Monitorujgcego. System ten bedzie nadal podstawg monitorowania Stra-
tegii.

Ze wzgledu na fakt, iz wskazniki realizacji Strategii odnoszg sie do konkretnych celdw strategicznych i
operacyjnych ich ostateczna lista bedzie sformutowana po zakonczeniu procesu konsultacji spotecz-
nych oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W procesie aktualizacji Strategii nie zmieniono celu gtéwnego, dlatego przyjeto wskazniki obrane w
2005 r.:

= PKB per capita;

=  Aktywnos¢ zawodowa na 1000 mieszkancow;

=  Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej regionu.
Ewaluacja Strategii odbedzie sie w dwdch okresach:

= w 2018 r. przeprowadzona zostanie ewaluacja on-going, ktérej celem bedzie ocena polityki roz-
woju pod katem nastepnej perspektywy finansowej UE;

= w2026 r. — zrealizowana zostanie ewaluacja ex-post na zakoriczenie okresu strategicznego 2012-
2025.
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